g Alpingi

;; og HASKOLI iSLANDS Erindi nr. P /35//33/
komudagur 36/ 138/099
HAGFRZADIDEILD FELAGSVIiSINDASVID

Reykjavik, 16. mars, 2009

Albingi
Nefndarsvid
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Stjornskipunarlog (stjérnlagaping, nattiruaublindir
i pioBareign og bj6daratkvafagreidslur), 385. mal.

Athugasemdirnar hér 3 eftir snia ad akvaedinu um natturuaudlindir i pjédareign i 1. gr.
frumvarpsins:

,Natturuaudiindir sem ekki eru h&dar einkaeignarrétti eru pjofareign. Riki0 fer med forsja
peirra, vorsiu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar eftir
pvi sem nanar er dkvedio { l6gum.

Allar nattaruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt a grundvelli sjalfbaerrar préunar
til hagseeldar fyrir pjédina og komandi kynslé8ir. Nattiruaudlindir i pjédareign ma ekki selja
eda lata varaniega af hendi.”

Athugasemdir:
1. Skerding og veiking eignarréttar hefur beinar afleidingar @ hagkvaemni og pjédarhag.

Skerding eignarréttarins er avallt efnahagslega skadleg. Hversu mikill skadinn er fer
eftir adstedum. Skadinn af pvi ad skerda eignarréttinn er peim mun meiri sem
starfsemin getur verid abatasamari: pad eru einfaldiega meiri verdmaeti i hofi.
Skadinn er jafnframt peim mun meiri sem skerding eignarréttarins er meiri.
Spurningin er pvi ekki um hvort tiltekin skerding eignarréttarins valdi efnahagslegu
tjoni, heldur adeins um hversu mikid pad tjon sé.

Ljost er ad su pjodnyting sem felst i l16gfestingu umraedds dkvaedis um pjédareign 3
nattaraudlindum takmarkar svigrim einkaframtaks verulega. bad vinnur gegn
bjéBhagslegari hagkvaemni og felur i sér umtalsvert vir8ingarleysi gagnvart
fjarfestingum einkaadila (sem hafa keypt aflaheimildir) og bad ryrir taekifaeri til
eignavinninga (med pvi ad finna nyja og betri nytingarmdguleika 3
nattiruaudlindum) i framtidinni. Afleifing pessa er pvi ekki einungis ad
eignarréttargildi i sjavarutvegi og 68rum natturuaudlindatengdum greinum ryrnar,
heldur og ad o6ryggi eignarréttar i 68rum atvinnugreinum og atvinnulifi & fslandi
almennt ryrnar. Hi8 efnahagslega tjon af bessum véldum getur verid mjég verulegt.
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a. Ryrnun audmagns

Med pvi ad skerda eignarréttargildi aflaheimilda verdur vedhaefni peirra minni.
pad pydir meiri dhaettu lanveitenda og par med minna og liklega dyrara lansfé.
par med geta aflaheimildarnar ekki verid uppspretta nyrra fjdrfestinga i sama
maeli og a46ur. Audmagnid sem i peim og fiskistofnunum felst er ryrt. Pad er ekki
eins frjosamt og adur. betta hefur neikvaed ahrif a fjarfestingu og dregur ur
hagvexti. Efnahagslegt tjon af pessum sékum gaeti numid mjég harri upphaed
ekki sist er til lengdar er litid.

b. Lakari nyting audlindarinnar

Skertur eignarréttur a aflaheimildum pydir ad pjodhagslega hagkvaeemasta nyting
aflaheimildanna gefur handhéfum peirra minna i adra hénd en adur. Par med
hafa beir minni hvata til ad leita leida til ad auka hagkvaemni og koma peim i
framkvaemd. pad pydir audvitad ad minna verdur gert af sliku. betta tjon geeti
somuleibis numid mjog haum fjarhadum.

c. Verdminni aflaheimildir

Skerding eignarréttar & aflaheimildum med peim haetti sem umraedd tillaga ad
akvaedi i stjornarskra gerir rad fyrir (p.e. timabundin leiga, gjaldtaka, 66ryggi
o0.s.frv.) mun pegar i stad leida til verdlaekkunar aflaheimilda midad vid pad sem
ad odrum kosti hefdi ordid. Verdlakkunin endurspeglar mat markadarins a
vantanlegu tjoni handhafa heimildanna af breytingunni. bessi verdlakkun ryrir
eignarstédu allra peirra sem nu eiga aflaheimildir, baedi beint og dbeint. Midad
vid naverandi markadsvirdi varanlegra aflaheimilda geeti pessi leekkun numid
verulegri upphaed. Han mun sidan hafa kedjuverkandi dhrif um allt hagkerfid.

d. Aukin ahzetta eigenda

Med rikid sem stjornarskrarbundinn eiganda aflaheimilda er afar sennilegt ad
handhafar peirra sja aukna dhaettu i rekstri sinum. Peir munu purfa ad bua vid
auknar likur & ad leiga fyrir aflaheimildir og Onnur gjaldtaka haekki. Sérstok
aheaetta fylgir pvi ad leigutimi aflaheimilda yrdi timabundinn — verid gati ad
fyrirtaekid staedi uppi aflaheimildalaust ad leigutima loknum. b3 er vel hugsanlegt
ad i krafti eignarréttar sins kysi hid opinbera ad kollvarpa kerfinu fyrirvaralitid og
botalaust.

Oll 6vissa leidir til meiri eda minni adlégunar, b.e. breytts atferlis, i
tryggingarskyni. pPessu fylgir 6hjakvaemilega kostnadur, sem gaeti verid mjog
verulegur. Sa kostnadur er hreint efnahagslegt tap pvi hann starfar af
vidbrégBum vid manngerdum reglum. Ahattukostnadurinn kemur auk pess fram
i markadsverdi aflaheimilda sem myndi leekka af peim sékum. Henni fylgdi
kedjuverkun um allt hagkerfid.
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e. Aukin ahaetta lanveitenda

Veikari eignarréttur og ryrari eignarstada (vegna verdlekkunar aflaheimilda)
eykur dhaettu lanadrottna. beir munu pvi annars vegar draga ur lanveitingum til
greinarinnar og hins vegar freista pess ad haekka vexti af atistandandi lanum.
Mikilvaegt er ad atta sig a8 pvi ad pad sama gildir hér badi um hefdbundin lan
(p.e. fra bonkum) og hlutafé. pad fé sem losad verdur Ur greininni fer annad,
e.t.v. i fjarfestingar erlendis. Athugid ad petta adlogunarferli er timabundid. pad
stendur yfir uns nyju jafnvaegi med leegri fjdrbindingu og/eda haerri voxtum i
sjdvarutvegi er nad.

f. Minni alpjédleg samkeppnishaefni

Skerding eignarréttarins mun veikja samkeppnishafni islands. Han mun einnig
hafa ahrif & samkeppnishafni vinnslu- og markadsfyrirtaekja i sjavaratvegi, sem
eru natengd fiskveidifyrirteekjunum. Hvad hina alpjédlegu samkeppnisstodu
snertir er skerding eignarréttar 4 aflaheimildum jafngild bvi ad skattleggja
islenska utflutningsatvinnuvegi sérstaklega.

2. Feersla eignarréttar audlinda til rikisins

Vandamal opinbers rekstrar eru velpekkt. bad er einkum tvennt sem veldur pvi ad
opinber umrad yfir audlindum eru dhagkvaemari en samsvarandi eignarréttur
fyrirteekja. | fyrsta lagi radast gjérdir umsjénarmanna hins opinbera, p.e.
stiornmalamanna og opinberra starfsmanna, eins og allra annarra fyrst og fremst af
bvi sem peim hugnast. Sjaldgeeft er ad pessir hvatar séu i einu og 6llu i samraemi vid
opinber markmid, hvad pa bjoédarhag. Sama sérhygli er audvitad til stadar hja
fyrirtaekjum. Munurinn er hins vegar sa, ad 4 markadnum er tilhneigingunni til ad
hlba ad sérhagsmunum haldid i skefjum af samkeppninni. Fyrirtaeki sem ekki starfa i
naegilegu samrami vid hagsmuni heildarinnar verda einfaldlega undir i samkeppninni
og hverfa ur ségunni. Hvad rikid snertir er pessu adhaldi ekki ad heilsa. Rikid hefur
engan samkeppnisadila og samkeppni stjornmalaflokka um yfirradin i rikiskerfinu er
afar takmorkud (kosningar eiga sér sjaldan stad og ba um aragria mala i einu). Rikid
getur bess vegna i mjog rikum maeli og um mjog langan aldur atid undir héfud
leggjast ad gaeta hagkveemni og syna raddeild. Ad fela rikinu eignavorsiu er pvi
6heppilegt fyrirkomulag sem adeins @ ad gripa til i neydartilfellum, par sem engir
skarri kostir eru fyrir hendi.

Yfirrad hins opinbera yfir verdmeetum kallar einnig & umfangsmeiri rentusékn, en
rentusékn er pad kallad pegar einkaadilar eyda tima og fjarmunum i ad afla geeda frd
hinu opinbera. Unnt er ad syna fram & a0 samfélagsleg soun efnahagslegra geeda a
altari rentus6knar getur verid mjég mikil og jafnvel meiri en nemur bvi sem til
Gthlutunar er. Ljést, er ad fari rikid med allar aflaheimildir geeti rentusdkn aukist
storkostlega. peir sem um pad kunna ad efast purfa einungis ad hugleida pad miklu
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rentus6kn sem nu pegar snyst um Uthlutun rikisins & aflaheimildum til sveitarfélaga
sem hafa tapad aflaheimildum.

3. Mismunun atvinnuvega

Pad sérstaka fyrirkomulag & eignarrétti og nytingu sem tillaga ad
stjornarskrardkvaedinu gerir rad fyrir gagnvart natturuaudlindum sem ekki eru na
begar i einkaeigu, felur i sér mismunun atvinnuvega sem byggjast @ nytingu
mismunandi natturuaudlinda. Hvi skyldi t.d. sjdvaratvegur purfa ad bua vid pessi
prengri kjor, pegar fiskveidar i dm og votnum, landbinadur og jafnvel orkuidnadur ad
ogleymdri allri peirri marghattudu starfsemi sem nytir gjalda- og kvadalitid énnur
nattarurgaedi landsins? bessi mismunun, sem virdist eiga ad byggjast a tilviljun
sbgulegrar préounar, felur ljoéslega i sér brenglun & vaxtar- og préunarméguleikum
atvinnuvega og bar med misnytingu efnahagslegra geeda. betta samsvarar i einu og
6llu dhrifum mismunandi skattheimtu & atvinnuvegi, sem fyrir Iongu er vidurkennt ad
sé dskynsamleg.

4. Skerdir alpjédlega samkeppnisstodu

Hnattvaeding efnahagsstarfseminnar hefur leitt til pess ad sjavarutvegur heimsins
verdur a alpjédlegri og er fyrirsjaanlegt ad pessi préun heldur afram. Hugsanlegar er
i framtidinni ad stor hluti heimsaflans verdi tekinn af sérhaefdum alpjédlegum
fiskveidiflotum i eigu tiltélulega farra alpjédlegra sjavarutvegsfyrirtaekja. Pessu rada
kostir verkaskiptingar og sérhafingar og i hennar krafti staerdarhagkvaemni alveg eins
og i framleidslu bifreida og fj6lmorgum 6Orum framleidslugreinum. Skerding
eignarréttar a nattaruaudlindum mun veikja samkeppnisstodu (slands. Hvad
alpjédlega samkeppnisstédu snertir er skerding eignarréttarins jafngild pvi ad
skattleggja pa atvinnuvegi sérstaklega.

i lj6si ofangreindra athugasemda teljum vid a8 med sampykkt dkvaedisins vaeri verid ad
veikja efnahag pj6darinnar enn frekar. bad getur vart verid vilji I6ggjafans né pjédarinnar.

Virdingarfyllst,

@ e /gm./o A g"j"‘/ ’”7&")/%”

Ragnar'ﬂrnason Birgir POr Runolifsson
professor désent
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