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Efni: Frumvarp til stiérnskipunarlaga um breytingu & stiérnarskra lydveldisins islands, nr.

33/1944, med sidari breytingum (385. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekifaeri ad fGé a8 veita umsdgn um ofangreint
frumvarp sem feiur i sér nokkrar breytingar G stjérnarskrdnni.

Fyrir bad fyrsta pa gerir Vidskiptarad talsverdar athugsemdir vid pa tlan l6ggjafans ad afgreida
betta frumvarpi med peim hrada sem raun ber vitni. Frumvarpid felur i sér breytingar a
grundvallariégum lydveldisins og vid slikar breytingar ber ad gaeta vandadra vinnubragda,
sérstaklega hvad snertir samrad vid atvinnulif, freedimenn og adra hagsmunaadila.

Um mikilveegi markviss samstarfs vid hagsmunaadila er m.a. fjallad i handbodk
forsaetisraduneytisins um undirbuning og fragang lagafrumvarpa fré 2007 (sja bls. 9-10). Er par
kvedid & um ad samrad studli ad pvi ad forsendur mala liggi fyrir adur en akvorfun er tekin og
a0 samrad stydjist vid pau lydreaedisrék ad peir sem dkvardanir varda eigi pess kost ad hafa ahrif
a efni peirra. Leggur handbdkin til, ef samréd verdur vidhaft, ad frestur til ad gera athugsemdir
sé ad jafnadi ad lagmarki tveer vikur og ad kynningarfundur sé bodadur med minnst viku
fyrirvara. bad var jafnframt mat réduneytisins i handbék pessari, pegar um vaeri ad raeda
veigamikil mal eins og stjérnarskrarbreytingar, ad samrad atti ad hefjast vid hagsmunaadila og
sérfr6da adila begar verid vaeri ad meta naudsyn lagasetningar — pad mat & ad jafnadi ad fara
fram a8ur en hafist er handa vid ad semja frumvarp.

Verulega skortir @ ad fyrirmaeli handbdkar raduneytisins hafi verid h6fd ( heidri vid samningu
bessa frumvarps.

Nattaruaudlindir i pj6dareign (1. mgr. 1. gr.)

a) Pj68 getur ekki att eign

Fyrir bad fyrsta ba liggur fyrir a8 bjod getur ekki att eign I logfraedilegum skilningi. [ eignarrétti
er litid svo a ad sa teljist eigandi sem fer med paer heimildir sem felast i eignarréttinum. Helstu
heimildir eignarréttar eru réttur til umrada, hagnytingar, radstéfunar, skuldsetningar og ad leita
til stjornvalda til ad vernda réttinn. bad er dumdeild nidurstada peirra logfreedinga sem hafa
skodad petta freedilega ad 6afmarkadur og skilgreindur hépur manna, eins og pjéd, getur ekki
farid med pessar heimildir og pvi ekki talist eigandi.

Eins og sidari malslidur 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ber med sér pa fer rikid med framangreindar
heimildir og bvi kvedur akvedid i raun & um ad nattdruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarréti séu rikiseign. Er petta stadfest i greinargerd frumvarpsins par sem segir ad med
bvi ad kveda svo a um ad audlindir verdi i pjédareigu sé veri® ad ,festa i sessi skilgreinda tegund
eignarhalds rikisins“. | ummaelum greinargerdarinnar vid 1. gr. frumvarpsins segir enn fremur
ad i pessi fyrirkomulagi felist ,, a8 rikinu er samkvaemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur a
nattaruaudlindum.”



Fyrirmynd pessa akvaedis er sétt i tillégur audlindarnefndar en i greinargerd frumvarpsins er
vitnad i baer tillégur og par sagdi m.a. a8 eignarrdd ad natturuaudlindum sé i tvenns konar
formum, annars vegar einkaeignarréttur og hins vegar eignarréttur rikisins. [ tillsgum
audlindarnefndar var pé lagt til nytt form eignarréttar, svokéllud pjédareign, og byggdi su
tillaga m.a. & I6gum um fridun bingvalla. Ef litid er hins vegar til greinargerdar peirra laga pa
stendur par ad alit land innan hins frihelga lands sé i eigu rikisins — pjédin 4 pvi ekki bingvelli.
Yfirlysing um pjédareign i bingvallaldgunum hefur pvi enga efnislega merkingu, bad sama gildir
um ba yfirlysingu sem hér um raedir.

b) Inntak hins nyja hugtaks

bjédareignarréttur @ skv. greinargerd frumvarpsins ad fela i sér tvennskonar ,fravik” fra
rikiseignarrétti sem kalla & hi8 nyja eignarréttarform. M4 par annars vegar nefna ad bjédareign
tekur til rikiseignar sem kemur til vegna pess ad enginn annar 16gadili eda einstaklingur getur
sannad eignarrétt sinn ad audlindunum. Hins vegar mé nefna ad pjédareign 4 ad fela sjalkrafa i
sér bann vid varanlegu framsali andlags eignarréttarins, audlinda i pessu tilviki, i hendur
fyrirtakja, einstaklinga eda alpjédastofnana.

Hvorugt bessara fravika eru hugtakskilyrdi eignarréttar i sjalfu sér sem eru frabrugdinn pvi sem
rikiseignarréttur getur falid i sér. Sést pad best & pvi ad um fyrra atridid er kvedid a um i
bjédlendulégum nr. 58/1998 og hi§ sidarnefnda er t.a.m. ad finna i 16gum nr. 58/2008 um
breytingu & ymsum 16gum er varda audlindir og orkusvid. Af pessu ma rada ad med bpvi ad
kveda & um rikiseign i almennum légum pad méa med tiltélulega audveldum heetti nad yfir
ofangreind ,fravik”, sem eru talin grundvéliur hins nyja eignarréttarforms. bessi rok ad baki
bjé8areignarforminu halda bvi taepast vatni.

bad eru talsverdir kostir sem felast { pvi a8 kveda & um rikiseign i almennum l6gum frekar en i
stjérnarskra. Slikt fyrirkomulag bifur uppa mun meiri sveigjanleika i framkvamd en varanieg
binding i stjérnarskrd og pannig ma med mun audveldari haetti maeta breyttum ahersium og
adstedum.

c) Hvernig er pessu hattad annars stadar?

[ greinagerd frumvarpsins segir ad aukin ahersla & umbhverfisrétt og reglusetningu um
eignarhald og nytingu audlinda undanfarna tvo &ratugi endurspeglist i bvi ,ad algengt er ad
sérstik dkvaedi séu sett um efnid | stidrnarskrar” rikja. Pegar nénar er ad gad er reyndin alls ekki
su.

Ef litid er til annarra vestraenna rikja, en stjérnarskra lydveldisins er sprottin af sému rét og
adrar vestraenar stjérnarskrar og er pvi ad morgu leyti lik peim, pa er t.a.m. ekki kvedid a um
bad i stjérnarskrdm annarra Nordurlanda a8 audlindir séu i eigu rikisins eda pjédarinnar. A3
sama skapi er ekki ad finna dkvaedi um pjédareign ad audlindum | stjérnarskram annarra
Evrépurikja, nema Eistlandi og Sléveniu, ad minnsta kosti ad formi til. Af upptalningu
greinargerdarinnar & sambzerilegum dkvaedum ma draga pa alyktun ad undirritadur fari med
rétt mal, en par eru einungis nefnd l6ndin Eistland, Slévenia og Rimenia.

Greinargerd frumvarpsins visar ad auki til stjiornarskrda Danmerkur, Svipjédar og Noregs i bessu
sambandi, en i peim er ekki ad finna sambzerilegar yfirlysingar. bar er vidfangsefnid nalgast a
bann mata ad reett er um 3abyrgd a4 vernd umhverfis, ad réttur manna til heilsusamlegs



umbhverfis verdi tryggdur, ad stjornvold studli ad sjalfbaerri préun, ad almenningur hafi rétt til
adgangs ad nattarunni, ad liffreedilegri fidlbreytni sé vidhaldid og ad audlindir séu nyttar med
langtimahagsmuni ad leidarljési.

b6 al adstedur geti vissulega verid med 6liku méti i rikjum ba er alveg ljést ad flest
samanburdarriki okkar hafa yfir verdmaetum nattdruaudlindum ad rzaeda, badi Danir og
Nordmenn hafa t.a.m. gjofular oliuaudlindir. Edlilegt er ad pvi sé velt upp hver astaedan sé fyrir
bvi a8 pessar pj6dir hafi ekki sé8 mikilvaegi pess a8 setja i stjérnarskra sambeerilegt akvaedi og
hér um reedir. Kannski hafa pau farid pa leid sem 16gd var til hér ad ofan, ad festa akvaedi um
eignarhald og nytingu i almenna l6ggjof hverju sinni. Su leid hefur oft og tidum verid farin hér &
landi, nzegir par a8 visa til laga um fiskveidistjérnun og ymissa laga 4 raforkumarkadi.

d) Ahrif & ESB umsékn

{ greinargerd frumvarpsins er kvedi8 4 um bad ad yfirlysing sem bessi, p.e. a8 audlindir skuli
vera i pjédareign, geti haft gildi i tengslum vid mogulega adild islands ad Evrépusambandinu a8
bvi leyti a8 par kynni ad reyna & eignarhald natturuaudlinda 4 bord vid nytjastofna &
fslandsmidum. Ekki er Gtilokad ad pessi ummeeli feli i sér einhver sannleikskorn, en hér skortir
nanari rékstudning. Hins vegar, eins og komid var innd hér a8 ofan pd eru sambzerilegar
yfirlysingar almennt ekki i stjérnarskram peirra rikja sem nu pegar eru i ESB og af pbvi ma draga
ba alyktun a8 litil sem engin vandkvaedi hvad petta vardar hafi skapast pegar pau gengu inn {
sambandid a sinum tima.

A auki er pbad ekki pannig a8 Evrépusambandid eignist eda taki yfir audlindir adildarpjéda,
fyrirkomulag eignarhalds néttdruaudlinda er ekki ESB vidfangsefni heldur alfarid & hendi
adildarrikja. ESB getur hins vegar lagt nidur dkvednar meginreglur um nytingu peirra og bundid i
I6ggjof fyrirkomulag nytingar eins og pad hefur gert. En yfirtaka eigna er beinlinis i andst6du vid
stofnsattmala og adra sattmadla sambandsins, skv. pvi sem undirritadur kemst naest. bad krefst
bé nanari vinnu ad finna gogn pessu til studnings, sem timi gafst ekki til.

¢) Komid i veg fyrir stofnun hefdar

Samkvaemt ummaelum greinargerdarinnar vid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad
akvaedid myndi koma i veg fyrir a8 einkaeignarréttur gaeti stofnast 4 audlindum i bjédareigu
fyrir hefd. Ekki er fjallad ndnar um mikilvaegi pess a8 koma i veg fyrir stofnun hefdar yfir eignum
sem getu moégulega talist vera rikiseign, en hefdarréttur hefur vissulega lengi verid pyrnir i
augum rikisins t.a.m. i pjédlendumalum.

Megintilgangur hef8ar er ad treysta grundvoll l6gmaetra eignarréttinda og treysta pannig
réttarryggi raunverulegra rétthafa pegar peim skortir heimildarskjal fyrir réttindum sinum
(Gaukur Jérundsson, Eignaréttur). A auki er hef§ talin vernda pjédfélagslega hagsmuni par
sem hun er til pess fallin ad koma i veg fyrir hir§uleysi manna um eignir og létta démstélum ba
byrdi ad skera Ur um gildi vafasamra eignarheimilda. Hef8 stullar pannig ad traustari
eignarheimildum og leidir pannig til meira oryggis i vidskiptum (Gaukur Jorundsson,
Eignaréttur). Ad auki eru skilyrdi hefdar slik ad eignarréttur skapast ekki med audveldum haetti.

Af bessum sdkum mun Vidskiptarad seint fallast & mikilvaegi lagasetningar sem kemur i veg fyrir
ad hefd geti stofnast yfir audlindum eda réttindum af 68ru tagi.



f) Er porf 4 pessu dkvaedi?

A8 lokum er rétt a8 velta pvi upp hvort einhver porf sé a yfirlysingu af pessu tagi, algerlega
6had pvi hvort bjéd geti att eign i l6gfraedilegum skilningi. bannig liggur t.a.m. fyrir ad rikid a
begar fjolda audlinda og jafnframt liggja skyr deemi fyrir i ymissi 16ggjof ad stjérnarskrdin setur
rikinu engar verulegar skor8ur pegar kemur ad bvi ad setja reglur um eignarhald 4 audlindum
eda nytingu beirra.

Eins og stadan er i dag pa er rikinu t.a.m. bannad ad framselja varanlega vatns- og jardvarma
réttindi sbr. fyrrgreind 16g um ymis orkumal. P3 4 rikid:
- Land og hvers konar landsréttindi og hlunnindi i pjédlendum sem ekki eru had
einkaeignarrétti, sbr. pjédlendulog nr. 58/1998
- Allar audlindir 4, i eda undir hafsbotni utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisrétturinn naer, sbr. 16g um eignarrétt rikisins ad audlindum i hafsbotni nr.
73/1990.
- Alla nytjastofna skv. I6gum um stjérn fiskveida nr. 116/2006.
- Audlindir i jordu, utan eignarlands, sem naer m.a. til jardefna, jar8hita og grunnvats,
sbr. 16g um rannsoknir og nytingu audlinda i joréu nr. 57/1998.

bessi upptalning synir svart & hvitu ad pad er ekkert pvi til fyrirstodu ad kveda 4 um eignarrétt
rikisins { almennri 16ggjof né ad kveda & um nytingu beirra audlinda sem um rzedir. Upptalning
bessi ber jafnframt med sér ad afar 6ljést er hvad yfirlysing af pvi tagi sem um raedir hér baetir
vid nuverandi eignarréttindi rikisins eda hagsmuni pjédarinnar — ef rikiseign getur 4 annad bord
fali§ i sér pjodareign eins og frumvarpid vill meina pa & bj6din nu begar allar helstu
audlindirnar.

g) Ahrif 4 adra l6ggjof

Ad lokum telur Vidskiptarad rétt ad nefndin velti pvi fyrir sér hvada ahrif pessi yfirlysing getur
haft @ adra 16ggjof, t.a.m. pa sem talin var upp hér a8 ofan, en greinargerd frumvarpsins hefur
ekki ad geyma umfjoliun um pad. Brynt er t.a.m. ad eyda beirri réttarévissu sem rikt hefur um
rétt peirra sem fengid hafa leyfi til veida a grundvelli laga um stjérn fiskveida. Petta frumvarp og
bessi yfirlysing er ekki til pess fallin, pvert & méti er enn aukid & réttarévissuna par sem ekki ma
rada af orum frumvarpsins hvernig pessum malum verdur hattad til lengri tima litid.

[ grein forsaetisraherra fra 7. mars sidastlifinn Lydraedisumbaetur — vald til félksins kemur fram
ad pessi yfirlysing mun ,ekki skerda réttindi peirra sem hafa vei§iheimildir i kvétakerfinu e8a
svipta pa kvétanum. bau réttindi munu eftir sem &8ur nj6ta verndar sem atvinnuréttindi peirra
sem stunda utgerd, eda med 6drum ordum sem Obein eignarréttindi“. betta er einkar skyr
afstada en { fljotu bragdi ma ekki sja umfjéllun sem pessa i frumvarpinu. Svo segir hins vegar i
grein rddherra ,Stjornarskrardkveedid stadfestir ad loggjafinn getur, i krafti pess ad hann fer
med forsja audlindanna i nafni bjoédarinnar, breytt skipulagi fiskveidistjérnunarkerfisins.
Reyndar ber l6ggjafanum skylda til ad gera svo, telji hann adrar leidir betri til a8 tryggja bjédinni
og komandi kynsl68um hagsaeld til framtidar.” Hér slaer vid allt annan ton. Af pessu er augljést
ad eyda parf umraeddri réttarévissu og synist undirritudum sem svo ad hér sé frekar aukid &
hana.

Nyting audlinda 4 grundvelli sjifbzerrar préunar (2. mgr. 1. gr.)
Vidskiptarad gerir ekki efnislegar athugsemdir vid dkvaedi petta a8 6dru leyti en ad benda & ad
hugtakid sjalfbaer préun er einkar éskyrt og inntak pess hefur verid tilefni deilna feerustu



sérfraedinga baedi hérlendis og erlendis. A§ auki liggur fyrir ad audlindir verda ekki alltaf nyttar
a sjélfbaeran hatt, t.a.m. oliuaudlindir. Olivaudlindir munu 3 einhverjum timapunkti purrkast
upp og bvi getur nyting peirra aldrei verid sjalfbaer.

Rétt hefdi verid ad draga adeins ur ordalagi pessa dkvaedis og fara pa leid sem farin hefur verid
a Nordurléndunum par sem kvedid er 4 um ad ,stefnt skuli ad pvi ad nyta allar audlindir 4 sem
hagkvaemastan hatt a grundvelli sjdifbaerrar préunar ...“

Nidurlag

Eins og athugsemdir pessar bera med sér pa er pad mat radsins og fjolda fraeedimanna ad pjod
geti ekki att eign og vegna bess hefur yfirlysing i pa veru enga efnislega merkingu. Eignarréttur
ad aublindum verdur, ef frumvarpid verdur sampykkt, i héndum rikisins og fer pad med allar
heimildir sem felast i eignarréttinum s.s. réttinn til umrada, hagnytingar og radstofunar. bad er
alveg skyrt. betta er stadfest i frumvarpstextanum, greinargerd pess og i l6gum um friGun
bingvalla sem eru fyrirmynd akvadisins.

Telur Vidskiptarad afar misradid ad fara pessa leid. bad er pannig ekkert sem kemur i veg fyrir
ad einkennum bessa nyja hugtaks, sem nefnd eru i b. li§ hér ad ofan, ver8i nad fram med
almennri lagasetningu og i reynd veeri pbad mun hagfelldara. Yfirlysing sem pessi hefdi engin
ahrif hvad hugsanlega adild a8 Evropusambandinu vardar og ekki er til béta ad koma i veg fyrir
ad eignarréttur yfir audlindum skapist med& hefd eins og farid var yfir i d. og e. li6. bad er
ennfremur rik dsteeda til ad kanna hvers vegna samanburdarlénd okkar hafa ekki farid pessa
leid, en um bad er ekki fjallad i greinargerd frumvarpsins. AS mati Vidskiptarads verdur-
jafnframt ekki séd ad yfirlysing sem pessi baeti einhverju vid niverandi lagaumhverfi par sem
rikid er begar eigandi helstu audlinda landsins og hefur heimildir til ad styra nytingu beirra sbr.
f. lidur hér ad ofan. A8 lokum skiptir miklu ad ahrif pessa akvaedis & adra 16ggjof hafa ekki enn
verid konnud og telur radid t.a.m. ad pad auki frekar en dragi Ur réttarévissu sem rikt hefur um
rétt peirra sem fengid hafa leyfi til veifa & grundvelli laga um stjérn fiskveida.

Ad mati Vidskiptarads er mikilvaegt ad grundvallar |6g landsins séu skyr og segi margt i faum
ordum. Lodin dkvaedi sem segja eitt en pyda annad, hafa verid unnin & hundavadi og ahrif
peirra ekki rannsékud til hlitar, eiga einfaldlega ekki heima i stjérnarskra lydveldisins.

Vibskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki 6breytt fram ad ganga.

Virdingarfylist,
JY{CW:A.M T B N‘)‘\“&XM\
Haraldur . Birgisson
Logfreedingur Vidskiptarads




