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Efni: Umségn um frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra
lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

1. Almennt

Orkustofnun hefur kynnt sér efni frumvarpsins og gerir eftirfarandi athugasemdir um 1. gr.
pess er vardar nattiruaudlindir. Orkustofnun tekur ekki efnislega afst6du til annarra patta
frumvarpsins.

2. Nattiruaudlindir i skilningi 1. gr. frumvarpsins

f 1. og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er fjallad um nattiruaudlindir 4n pess ad hugtakid
nattaruaudlind sé par skilgreint med nokkrum hetti. ESlilegt er ad texti stjornarskrarinnar sé
stuttur og hnitmidadur og ad frekari skyringar 4 einstkum ordum eda ordasambdndum sé ad
finna i hefdbundnum 16gskyringargognum, svo sem i almennum athugasemdum frumvarps
eda athugasemdum vid einstakar greinar pess. I almennum athugasemdum med umrzddu
frumvarpi kemur réttilega fram ad engin almenn skilgreining liggi fyrir 4 natturuaudlindum
en i vidtekasta skilningi falli allir pattir nattirunnar, j6rdin, lifrikid, vatn, loft og sélarljos
undir hugtakid néttaruaudlindir. Ekki er par tekin afstada til pess hvort si vidtaeka
skilgreining sé 16gd til grundvallar { umreddu dkvaedi.

I athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins er rakid hvada nattiruaudlindir falla undir 16g nr.
58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. 16g nr.
57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu. b4 segir ad vegna pess a0 adstaedur
og vidhorf geti breyst i timans ras sé ekki gert rad fyrir ad nattiruaudlindir i pjédareign verdi
skilgreindar i sjalfri stjérnarskranni heldur verdi pad gert i almennum logum. Pegar liggi fyrir
ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjédlendum, sem ekki hafa verid hdd
einkaeignarrétti, séu pjodareignir i skilningi pessa dkveedis, sbr. log nr. 58/1998 og log nr.
57/1998.  Orkustofnun telur pad ekki rétt, pegar radist er i breytingar & stjornarskra
lydveldisins Islands og beeta par inn nyju akveedi til verndar natturuaudlindum landsins, ad
bar sé gerdur greinarmunur & nattiruaudlindum i pjédlendum og peim sem finnast til ad
mynda 4 hafsbotni. Af pvi leidir ad oliuaudlindir sem kunna ad finnast 4 hafsbotni utan vid
Islandsstrendur falli ekki undir néttiruaudlindahugtak stjornarskrarinnar og njéti par af
leidandi ekki peirrar verndar ad vera éframseljanlegar nema pa og pvi adeins ad hinn almenni
16ggjafi taki til pess afstodu.

{ athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins segir ennfremur ad ekkert sé pvi til fyrirst6du ad
l16ggjafinn felli fleiri eignir af peim toga en bar sem ad framan greinir undir
pj60areignarhugtakid. Parna er farid ad tala um eignir i stad nattGruaudlinda og eina
visbendingin sem hinn almenni 16ggjafi feer er ad per purfi ad vera af peim toga sem greinir i
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16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum 1 j6rdu. Ordalagid verdur ad teljast
i besta falli 6lj0st.

Ennfremur segir i athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins ad med pvi ad bata dkvedi {
stjornarskra sem lysi yfir pj6dareign allra audlinda sem ekki séu hadar einkaeignarrétti yroi
hegt ad fella undir hugtakid nytjastofna a fslandsmidum, sbr. 16g nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida, og audlindir sem eru 4, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs
sem fullveldisréttur {slands ner, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins. Ekki er 1j6st af ordalagi pessara athugasemda hvort parna sé att vid
ad hefdi verid farin st leid ad orda dkvadi frumvarpsins med pessum hatti hefdi verid
mogulegt ad fella tilteknar audlindir undir hugtakid en pad sé ekki haegt, bar sem ordalag
akvedisins er klarlega ekki med pessum heetti. Parna geti einnig verid att vid ad par sem
akvaedid sé ordad med pessum hatti (sem pad er ekki) ad pa sé hagt ad fella pessar tilteknu
audlindir undir natturuaudlindahugtak akvaedisins. Sé fyrri skilningur athugasemdanna lagdur
til grundvallar pa er erfitt ad skilja pad sem 4 eftir stendur um ad pannig veri rétt ad laga
akveedi peirra laga ad hinu nyja stjérnarskrarakvadi par sem tekin hefur verid su afstada ad
pad sé ekki hagt ad fella audlindirnar undir pad. Sé sidari skilningurinn lagdur til grundvallar
pa hefur stjornarskrargjafinn lagt nyjan skilning i nattiruaudlindahugtakid fra pvi sem ad
framan greinir par ed pa falla allar audlindir undir hugtakid en ekki adeins peaer sem greinir {
16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu og par af leidandi ljost ad
hinn almenni 16ggjafi parf ekki ad taka frekari afstodu til malsins. Hvor skilningurinn sem
lagdur er til grundvallar pa er petta oskiljanlegt. Ljost er ad med umordun & pvi sem fram
kemur { nidurst6dum audlindanefndar peirrar, sem kosin var & Alpingi 1 kj6lfar sampykktar &
bingsélyktun i juni 1998, hefur eitthvad misfarist af halfu stjérnarskrargjafans.

AJ lokum segir um nattiruaudlindahugtakid ad 16ggjafinn geti hugsanlega purft ad taka
afstodu til pess hvort skilgreina beri nyjar audlindir, sem ekki hafa verid nyttar adur, sem
pjodareign. Vardandi pessa fullyrdingu og pad sem rakid hefur verid hér ad framan pa telur
Orkustofnun vafasamt ad fela hinum almenna 16ggjafa ad taka akvoérdun um pad hvada
natturuaudlindir falli undir dkveedi frumvarpsins og hverjar geri pad ekki, i pad minnsta ekki
an bess ad stjérnarskrargjafinn hafi gefid loggjafanum itarlegri og skyrari leidbeiningar i
athugasemdum frumvarpsins. Ef 4 annad bord bykir réttletanlegt ad ganga i breytingar 4
stjornarskra lydveldisins Islands til pess ad veita nattiruaudlindum aukna vernd pa atti
stjornarskrargjafinn sjalfur ad taka skyra afst6du til pess hvada nattaruaudlindir pad séu sem
akveedid skuli taka til en ekki lata hinum almenna l6ggjafa bad eftir ad dkvarda efnislegt
innihald stjérnarskrarinnar.

3. Pj6dareign

bj6dareignarhugtakid sem studst er vid i 1. gr. frumvarpsins er fengid fra audlindanefnd peirri
sem kosin var & Alpingi i kjolfar sampykktar & pingsalyktun i jini 1998. Eins og réttilega
kemur fram i almennum athugasemdum frumvarpsins bendir nefndin 4, { nidurst6dum sinum,
ad pad sé { senn edlilegt og eskilegt ad samrema reglur um eignarhald 4 peim
natturuaudlindum sem ekki séu hadar einkaeignarrétti og ad ekkert réttleeti pad ad gerdur sé
greinarmunur { 16gum 4 adkomu rikisins ad pj6dlendum, audlendum i j6rdu, hafsbotninum og
nytjastofnum { sj6. Einnig kemur fram si &bending nefndarinnar ad eyda purfi peirri
réttar6vissu sem rikt hefur um rétt peirra sem hafa leyfi til veida 4 grundvelli laganna um
stjorn fiskveida. A petta getur Orkustofnun fallist.

I pvi skyni ad eyda bessari réttar6vissu og samreema um leid reglur um eignarhald 4 peim



natturuaudlindum, sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti, gerdi audlindanefndin tillogu
um ad tekid yrdi upp nytt form 4 eignarrétti, til hlidar vid hinn hefdbundna séreignarrétt
einstaklinga og 16gadila, p.e. pjodareignarrétt. Skilgreining nefndarinnar 4 peim eignarrétti
felur { sér ad um eignarrétt islensku pjédarinnar sé ad reeda. Fyrirmyndin ad heitinu og eirri
hugsun sem ad baki byr var fengin fra4. gr. laga nr. 59/1928 um fridun bingvalla, par sem pvi
er lyst yfir ad hid fridlysta svedi 4 bingvollum skuli vera undir vernd Alpingis og @vinleg
eign islensku pjédarinnar. Orkustofnun bendir 4 ad sému sjonarmid geta ekki att vid um
fridlysingu landsvadis og nytingu natturuaudlinda. Yfirlysing i 16gum um fridun Pingvalla
um ad tilteki® svaedi skuli vera @vinleg eign islensku pjoédarinnar hefur allt adra og vegari
pydingu heldur en ad tilgreina pad i stjérnarskra ad per audlindir sem okkur er naudsynlegt
ad nyta med skynsamlegum hztti skuli hadar éskilgreindu eignarhaldi

[ nidurstodum audlindanefndarinnar segir ennfremur ad pessu nyja formi & eignarrétti fylgi
sému heimildir og talid hefur verid ad felist { fullveldisrétti rikisins. S& munur sé p6 4 ad med
pvi ad fella tilteknar audlindir undir pjodareign sé girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan
eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. Pad sem fyrst og fremst greini bjoOareignarrétt fra
hefdbundnum eignarrétti rikis sé ad gert sé rad fyrir pvi ad nattiruaudlindir { pjodareign verdi
avarandi eign islensku pjodarinnar.

Ord hafa ekki adra merkingu en vid ljadum peim. Med tilkomu nys ords getur sa sem finnur
upp 4 pvi dkvedid hvad 1 pvi felst en til pess ad ordid pjodareign hafi pessa tilteknu lagalegu
og réttarlegu pydingu parf 16ggjafinn eda stjornarskrargjafinn ad taka til pess afstodu. Ekkert
er pvi til fyrirst6du ad stjornarskrargjafinn veiti peim néttiruaudlindum, sem hinu umraedda
akveedi frumvarpsins er &tlad ad na til, sému vernd og audlindanefndin hefur dkvedid ad
felist i ordinu pjodareign an pess ad kalla bar bvi nafni.

[ almennum athugasemdum frumvarpsins segir, um meginefni nys akvadis 1. gr. pess, ad i
pvi felist yfirlysing um ad natturuaudlindir sem ekki séu hadar einkaeignarrétti séu
bjédareign. Med bvi sé stefnt ad pvi ad festa i sessi skilgreinda tegund eignarhalds rikisins
sem hafi dkvedna sérst60u midad vid adrar rikiseignir. Segir ennfremur ad par sé einkum
tekid mid af tillogu audlindanefndar frd arinu 2000. P4 segir i athugasemdum um 1. gr.
frumvarpsins ad med beirri sérstoku tegund eignarhalds, sem felist i hugtakinu pjédareign,
felist ad rikinu sé samkvemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur 4 natturuaudlindum i
skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda einstaklingur hefur getad sannad eignarrétt sinn ad
peim.

bessar fullyrdingar eru athyglisverdar { 1j0si pess ad par eru i fullkomnu ésamraemi vid texta

akveedisins sem best verdur skilinn 4 pann veg ad verid sé ad fela pjédinni eignarréttinn en

ekki rikinu, sem adeins skuli fara med forsja pjodareigna, vorslu og radstofunarrétt og hafi

eftirlit med nytingu beirra { umbodi pjédarinnar . P4 verdur nidurstada framangreindrar
audlindanefndar ekki skilin & annan veg en ad med hugtakinu pjddareignarréttur sé att vid
eignarrétt islensku pjodarinnar en ad handhafar rikisvaldsins fari med allar

eignarréttarheimildir ber sem eignarréttinum fylgi. Orkustofnun telur pad varhugavert ad

setja inn ord i stjérnarskra Iydveldisins Islands sem menn virdast ekki 4 eitt sttir um hvada

bydingu hafi. Ef ad leggja 4 til grundvallar par skyringar sem finna ma i athugasemdum

frumvarpsins er klarlega um rikiseign ad reeda og bar af leidandi 6parft ad gefa pvi nytt ord

sem begar hefur yfir sig heiti. Er pa allt eins hegt ad kveda svo 4 um i akvedinu ad

natturuaudlindir { eigu islenska rikisins megi ekki framselja o.s.frv.



[ nidurstsdu audlindanefndarinnar kemur réttilega fram ad bjodin sé ekki 16gadili og sé bvi
ekki beer til pess ad vera eiginlegur eigandi ad 16gum med sama hetti og rikid. bvi sé
naudsynlegt ad kveda ndkvamlega 4 um pad ad handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds
fari med allar per eignarheimildir, sem i hinu nyjar eignarformi felast, { umbodi pjédarinnar.

Verdi pvi haldid til streitu ad notast vid ordid pjédareign , ba vill Orkustofnun benda 4 ad rétt
geti verid a0 tiltaka i akvadinu hvada handhafi rikisvaldsins pad sé sem fara skuli med forsja

pjodareigna. Af athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins ma rada ad att s¢ vid handhafa

16ggjafar- og framkveemdarvald i samreemi vid nidurstodur audlindanefndarinnar og pvi ekki

séd af hverju notast er vid ordid rikid i texta akvadisins. Undir pad getur allt eins fallid
handhafi domsvaldsins. P4 segir i athugasemdunum ad hvad nattGruaudlindir { pjodareign

vardi geti stjornvéld metid hvernig sé pjédhagslega hagkvemast ad nyta per. Pannig geti
loggjafinn valid ad veita einkaadilum heimild til afnota eda hagnytingar 4 slikum audlindum
med tilteknum skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem talin séu i 2. mgr.

Orkustofnun vill benda 4 a0 ekki er 1jost hvad att er vid med pessum texta. Atla ma ad parna

geri stjérnarskrargjafinn ekki skyran greinarmun & stjérnvéldum og 16ggjafanum

[ 4. gr. laga nr. 59/1928 um fridun Pingvalla er pad sérstaklega tekid fram ad hid fridlysta
svadi a Pingvollum skuli vera undir vernd Alpingis og er pad i samraemi vid pa hugsun ad
sve0id skuli evinleg eign islensku pjédarinnar enda starfar Alpingi i beinu umbodi
pjodarinnar. Eins og er, er nyting audlindanna i héndum framkvaemdarvaldsins sem starfar 4
grundvelli tiltekinna laga. Ljost er ad Orkustofnun, sem leyfisveitandi til nytingar 4 tilteknum
audlindum, starfar ekki med sama hetti i umbodi pjoédarinnar og Alpingi. Ein af astedunum
fyrir pvi ad leyfisveitingarvald var fert i hendur Orkustofnunar med tilheyrandi
lagabreytingum 4 1idnu 4ri er su ad inn a stofnuninni, sem byr yfir tiltekinni sérpekkingu, eru
teknar faglegar dkvardanir. Mjég langsott er ad halda pvi fram ad slikar akvardanir séu teknar
i umbodi pjodarinnar pétt vissulega séu paer teknar med hagsmuni pjodarinnar ad leidarljosi.
Verdi nattiiruaudlindirnar gerdar ad pjodareign, eign pjodarinnar, veri ef til vill videigandi ad
forsja peirra verdi i hondum Alpingis, sbr. framangreint akveedi laga um fridun Pingvalla.
Slikt fyrirkomulag veri pa i samremi vid pad ordalag akvaedis 1. gr. frumvarpsins um ad
rikid fari med forsja audlindanna i umbodi pjédarinnar . Pad ma hins vegar gefa sér ad pad
fyrirkomulag yrdi mjog ibyngjandi fyrir alla b4 starfsemi sem snyr ad nytingu néttaruaudlinda
4 Islandi. Stydur petta enn frekar ad umsjéon med malaflokknum verdi afram hja
framkvemdarvaldinu en verdi hun pad er ekki ad sja hvad vinnst med bvi ad tala um
bj6dareignir 1 stad bess ad tala afram um eignir islenska rikisins. Er Orkustofnun peirrar
skodunar ad fyrirkomulagid eins og pad er sé med traustum hatti. Loggjafinn setur
stjornvldum ramma sem pau svo starfa eftir.

4. Nyting nattiruaudlinda verdi 4 sem hagkvaemastan hitt 4 grundvelli sjalfbaerrar
prounar til hagsaeldar fyrir pj6dina og komandi kynslédir

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins segir a0 allar natturuaudlindir beri ad nyta 4 sem hagkvaemastan
hatt 4 grundvelli sjalfberrar préunar til hagseldar fyrir bj6dina og komandi kynslodir. |
almennum athugasemdum frumvarpsins segir hins vegar ad med hinu nyja akvadi sé stefnt
a0 pvi ad mela fyrir um skyldur stj6rnvalda til ad tryggja ad nyting audlindanna byggist 4
meginreglum umhverfisréttarins um sjalfbera préun. Stor munur er 4 texta akvaedisins og
ordalagi athugasemdanna.

Samkvamt texta akvadisins er gerd skyr krafa um ad audlindir verdi nyttar 4 sem



hagkvemastan hatt. Sjalfbaer préun lytur ad bvi ad samrema sjénarmid er luta ad

hagkvemni, samfélagi og umhverfi. Med bvi ad taka pad skyrt fram i texta dkvaedisins ad

audlindirnar verdi nyttar 4 sem hagkvamastan hatt er tekin afstada til pess ad

hagkvamnissjonarmid skuli vera radandi og sjénarmid sem lita ad samfélagi og umhverfi

mata par af leidandi afgangi. Slikt getur ekki talist vera i samremi vid meginreglur

umhverfisréttarins um sjalfbera proun. ba veri { betra samraeemi vid meginreglur sjalfbarrar

préunar ad visa til samremingar hagsmuna nilifandi og komandi kynsléda { stad pess ad visa
enn 4 ny til fjarhagslegra sjonarmi®a med pvi ad segja 1 textanum ti hagseeldar .

Pa bendir ordalagid d grundvelli sjdlfbeerrar préunar til pess sjalfbar préun sé einhver leid
eda adferd og vari réttara ad umorda textann svo ad ljost sé hvada leid pad sé. Hvort ad
hugmyndin sé ad notast vid pad sem kallast sterk eda veik sjalfbar préun. Visun til
fjarhagslegra sjonarmida bendir til pess ad hvorug pessara leida verdi farin

Sé hins vegar atlunin ad visa { dkvadinu til sjalfbarrar préunar sem endanlegs markmids er

ordalag athugasemdanna hentugra heldur en ordalag akvadisins. EGlilegra veeri pvi ad segja

ad nyting audlindanna skuli byggjast & meginreglum umhverfisréttarins um sjdlfbeera proun .
Ein pessara meginreglna er sjalfbar nyting néttiruaudlinda og veri edlilegt ad taka pa
meginreglu sérstaklega fram i akvaedinu.

5. Samantekt

Tillégur Orkustofnunar eru par ad nattiruaudlindahugtakid verdi skilgreint med skyrari heetti
af stjornarskrargjafanum i athugasemdum med frumvarpinu og ad par verdi allar
natturuaudlindir, sem nd eru nyttar eda fyrirsjaanlegt er ad haegt sé ad nyta, latnar sitja vid
sama bord. Orkustofnun leggur einnig til ad hinu nyja pjoédareignarhugtaki verdi sleppt og
bess i stad melt fyrir um ad nattaruaudlindir i eigu islenska rikisins megi ekki selja eda lata
varanlega af hendi, sbr. ordnotkun i 16gum nr. 58/2008. A3 lokum leggur Orkustofnun til ad
kvedid verdi 4 um ad nattiruaudlindir beri ad nyta med sjalfbzrum hetti 4 grundvelli
meginreglna sjalfbarrar préunar med hagsmuni nalifandi og komandi kynsl6da ad leidarljési.
Pa kemi til greina ad telja upp einhverjar af peim meginreglum i akvadinu sjalfu eda
athugasemdum frumvarpsins til pess ad gefa peim aukid vagi.
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