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Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunariaga, 385. mal

Logfraedisvio sambandsins hefur unnid medfylgjandi umsdgn um frumvarp til
laga um breytingu 4 stjérarskra lydveldisins Islands, 385. mal.

Par er einkum varad vid pvi ad 3. og 4. gr. frumvarpsins dragi Gr ahrifum og
sjalfsteedi Alpingis auk pess sem lyst er dhyggjum yfir miklum kostnadi sem
hlyst af sému dkvaedum, sem fjalla um pjédaratkvaedagreidslur og skipun
stjérnlagapings.
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisbla®d

Méttakandi:  Formadur og framkvaemdarstjori Dags.: 20. mars 2009
Sambands islenskra sveitarfélaga
Sendandi: Svidsstjori 10gfraedisvios Malsnr.: 0903 114SA/GB/JF
Malalykill: 320
Efni: Minnisblad 16gfraedisvids um frumvarp til stjiérnskipunarlaga

Logfraedisvid Sambands islenskra sveitarfélaga hefur farid yfir frumvarp til
stiérnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins [slands, nr.
33/1944, med sidari breytingum. Frumvarpid felur i sér veigamiklar og
umdeildar breytingar & stjérnarskranni.

beer breytingar sem felast i 2. og 3. gr. frumvarpsins eru til pess fallnar ad
draga mj6ég Gr dhrifum og sjalfsteedi Alpingis. Eru pessar breytingar pvi i
miklu 6samraemi vid peer kréfur sem uppi hafa verid i pj6ofélaginu um ad
styrkja purfi l6ggjafarvaldid og efla sjalfstaedi pess. Sd mikli kostnadur sem
6hjakvaemilega fylgir dkvaedum 3. og 4. gr. er einnig dhyggjuefni i peim
miklu efnahagsprengingum sem pjédin glimir nd vid.

Stjérnarskra lyoveldisins er grundvallarloggjof pessa lands sem 6llum ber ad
virda. Pannig er stjérnarskranni tlad ad vera hafin yfir daegurpras og
sveiflur i stjornmalum. Vegna mikilvaegis stjérnarskrarinnar er naudsynlegt
a0 stjérnskipunarldg séu sett ad vel igrundudu mdli og i sem mestri satt. Af
umreedu um frumvarpi® ma rada ad endurskodun stjérnarskrdrinnar sé
naudsynleg vegna pess efnahagshruns sem hér hefur ordi®. beer breytingar
sem felast i frumvarpi til stjérnskipunarlaga virdast hins vegar ekki
sérstaklega til pess fallnar ad studla ad endurreisn efnahagskerfisins og vaeri
pvi edlilegt ad bida med allar meiri hattar breytingar par til um haegist i
pj6ofélaginu. Stutt er til pingkosninga og stydur pad enn frekar pa krofu ad
ekki verdi radist i svo veigamiklar breytingar nd. Pad kynni p6 ad vera
lausn & mélinu ad einungis yrdi gerd si breyting sem felst i 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins en par er kvedid & um pjédaratkvaeOagreidslu til stadfestingar
breytingum & stj6érnarskra. Slik breyting geefi Alpingi svigrdm til ad fjalla &
faglegan og itarlegan hatt um breytingar & stjérnarskrd og leggja peer fyrir
pbjédina ad loknum kosningum.
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Athugasemdir vi0 einstakar greinar

Um 1. gr.

| 1. gr. frumvarpsins er ad finna svokallad audlindadkvaedi en markmid
dkvaedisins er pripeett. [ fyrsta lagi felst i pvi yfirlysing um ad
nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti séu pjédareign. { &dru
lagi er meelt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad tryggja ad nyting audlindanna
byggist & meginreglum umhverfisréttarins um sjalfbeera préun og pvi slegid
fostu ad peer verdi ekki varanlega latnar af hendi. [ pridja lagi er kvedid &
um rétt manna til umhverfis sem studli ad heilbrigdi auk dkvaedis um rétt
almennings til upplysinga um astand umhverfis og patttdku i akvérdunum
sem hafa ahrif & umhverfio .

Tilgangur dkvaedisins er fremur 61j6s og somuleidis hvada ahrif akvaedinu er
tlad ad hafa. [ dkvaedinu felast einnig ymis talkunaratridi, t.d. hvad felst {
pvi ad eiga rétt 4 umhverfi sem studlar ad heilbrigdi. [ &fangaskyrslu
nefndar um endurskodun stjérnarskrdrinnar sem [6gd var fram & Alpingi
mars 2007 er ad finna umfjollun um audlindadkvaedi i stjérnarskra sem ad
mestu er byggd a skyrslu og tillogum audlindanefndar fra arinu 2000.
Tillaga st sem nd er 16gd fram er mjog 6lik tillégu audlindanefndar en i
peirri tillogu er m.a. kvedid & um gjaldtoku vegna nytingar audlinda f
pj60areign. Med hlidsjon af pvi ad ekki rikir politisk satt um efni akvaedisins
vaeri mun heppilegra og edlilegra a0 tillogu um audlindadkveedi yroi visad
til peirrar heildarendurskodunar sem atlunin er ad fari fram skv. 4. gr.

Um 2, gr.

[ 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & pvi fyrirkomulagi sem nd
gildir vardandi breytingar 4 stjérnarskranni. | greininni er lagt til ad
stjérnskipunarlg skuli 16gd fyrir pjédina til atkvaedagreidslu, i fyrsta lagi
manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir ad Alpingi hefur endanlega
sampykkt slikt frumvarp. Kvediod er & um lagmarks studning sem frumvarpid
parf i pj6daratkveedagreidslu til pess ad teljast sampykkt. Af umraeedum 4
Alpingi ma rada ad si breyting sem felst i 2. gr. frumvarpsins sé nokkud
6umdeild og i samraemi vid nitima hugmyndir um lydraedi. bd koma
pjodaratkvaedagreidslur um stjérnarskrarbreytingar einnig i veg fyrir pad ad
gerdar verdi meiri héttar breytingar & islenskri stjérnskipan an pess ad
pj6dinni sé gefid teekifaeri til ad taka beina afstédu til peirra.

i 3. mgr. kemur fram ad ndnari tilhdgun pjédaratkveedagreidslu skuli
akvedin med 16gum. | frumvarpsgreininni virdist gert rad fyrir pvi ad kosid
sé um frumvorp til stjérnskipunarlaga i einu lagi. Asteeda er til ad ihuga
pann moguleika ad unnt verdi ad greida atkveedi um einstok akveedi
frumvarpa til stjérnskipunarlaga pegar ekki er um heildarendurskodun
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stjérnarskrdrinnar ad reeda enda ma aetla ad pjédin geti haft mismunandi
skodanir 4 einstokum dkveedum slikra frumvarpa. Jafnframt er dsteda til ad
kveda skyrt & um skyldu Alpingis til ad hafa vidtekt samrad adur en til
sampykktar frumvarps til stjérnskipunarlaga keemi. Slikt samrad geeti t.d. att
sér stad med stjérnlagasamkomu par sem efni frumvarpsins vaeri kynnt og
almenningi gert kleift ad koma & framfaeri athugasemdum vid frumvarpid,
sbr. athugasemdir vid 4. gr., a.m.k. ef um er ad reeda meirihattar breytingar.
Med sliku fyrirkomulagi veeri heegt ad nd fram vidtaekri satt um nyja
stjornarskra enda vaeri patttaka almennings tryggd, stada Alpingis styrkt og
slikt ferli vaeri mun hagkveemara og betur fallid til drangurs en sérstakt
stjornlagaping.

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pj6édaratkvaedagreidslu ad frumkvadi
bjédarinnar. { pvi felst ad tiltekinn hluti kjésenda getur kallad eftir
pjédaratkvaedagreidslu um |6g sem sampykkt hafa verid eda um tiltekiod
malefni sem vardar almannahag. Akvaedid gerir rad fyrir ad 15%
kosningabaerra manna geti kntid fram slika atkvaedagreidslu. Petta hlutfall
er mjog lagt en hafa ber { huga ad hér 4 landi rikir fulltrGalydraedi og er
pjéokjornum fulltrdum falid loggjafarvaldid & Alpingi. Mikil umraeda hefur
verid um ad loggjafarvaldid standi  hollum  feti  gagnvart
framkvaemdarvaldinu en su tillaga sem hér er 16gd fram, p.e. ad tiltSlulega
litill hluti pjédarinnar geti krafist pjé0aratkvaedagreioslu um 16g eda malefni
sem Alpingi hefur pegar sampykkt er til pess fallid ad draga enn frekar dr
ahrifum loggjafarvaldsins. N&i breytingin fram ad ganga er hatta 4 pvi ad
mikil réttarévissa kunni ad skapast, m.a. um gildistoku nyrra laga enda
kemur ekki fram hve langur timi ma 1ida fra sampykkt laga pangad til krafa
um pjédaratkvaedagreidslu er 16g0 fram.

Mikill kostnadur felst i pjédaratkveedagreidslum, pannig vaeri naudsynlegt
ad fram feeri itarleg kynning & pvi mali sem lagt er til pj6daratkvaedagreidslu
auk pess sem mikill kostnadur er f6lginn f framkvaemd slikrar kosningar. M
i pvi sambandi benda & ad Alpingiskosningar kosta u.p.b. 100 milljénir
kréna og ma etla ad kostnadur vid pjédaratkveedagreidslu yroi
sambaerilegur. Af pessum s6kum og med hlidsjon af peirri réttarévissu sem
pjédaratkvaedagreidsla um sambykkt 16g frd Alpingi skapar mé& verulega
draga { efa hvort forsvaranlegt sé ad 15% kosningabaerra manna geti med
bindandi haetti krafist pj60aratkveedagreidslu.
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Um 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad stofnad verdi til sérstaks stjérnlagabings
vegna heildarendurskodunar & stjérnarskrd lydveldisins. ~Af greinargerd
med frumvarpi til stjérnskipunarlaga ma réda ad st adferd hefur helst
tidkast medal sambandsrikja en ekki eru fordeemi i 6drum rikjum fyrir peirri
leid sem l6gd er til { frumvarpinu. Tilgangur stjérnlagapings er skv.
frumvarpinu ad undirstrika peer stodir lydraedispjédfélagsins ad allt vald
spretti frd pj6dinni og pvi skuli stjérnlog sett af fulltrdum félksins.

[ greininni er lagt til ad fulltrdar & stjérnlagapingi verdi persénukjérnir en
ekki eru nein fordeemi fyrir pvi fyrirkomulagi hér 4 landi. Ma draga f efa ad
mikill fjoldi einstaklinga sé tilbdinn ad leggja  kosningabarattu med
tilheyrandi kostnadi og 6vissu sem felst { frambodi. Pad er raunar med 6llu
6lj6st hvort pessi adferd vid val & fulltrdum muni leida til pess ad haeft félk
sem endurspeglar vilja pjédarinnar veljist til setu & stjérnlagapinginu en
ekki er unnt ad visa til reynslu annarra pj6oa af sliku fyrirkomulagi. Rétt er
ad benda & a0 tillaga austurriska stjérnlagapingsins fra 2003 naoi ekki fram
a0 ganga i pj60aratkvaedagreioslu.

Mikill kostnadur felst i stofnun og starfreekslu stjérnlagapings og er tepast
forsvaranlegt ad stofna til sliks kostnadar pegar unnt er ad nd fram s6mu
markmidum med einfaldari og hagkveemari leidum an pess p6 ad vikja fra
lyoraedissjonarmidoum sem liggja ad baki hugmyndum um stjérnlagaping.
Einnig hefur stofnun stjérnlagapings pann mikla ékost ad draga mjog ar
dhrifum og sjalfstaedi Alpingis. Eru pessar breytingar pvi { miklu 6samraemi
vio paer krofur sem uppi hafa verido [ pjéofélaginu um ad styrkja purfi
l6ggjafarvaldiod og efla sjalfsteedi pess gagnvart framkvaemdavaldinu.

Vel ma pé6 taka undir mikilveegi pess ad farnar verdi nyjar leidir til pess ad
endurskoda stjérnarskrana. Ekki hefur reynst naegilega vel ad fella dbyrgd &
peirri vinnu eingdngu 4 stjornmalamenn. Rétt er ad skoda pann moguleika
ad endurskodunarvinnan verdi { hondum Alpingis en 16g8 verdi meiri
dhersla & pad en adur ad virkja almenning til patttoku. | pvi sambandi
maetti skoda ad skipa fjlmennari nefnd en til pessa hefur tidkast til ad
annast meginpunga vinnunnar. Auk fulltrda allra pingflokka og fulltrda
sveitarfélaga geetu 4tt seeti { slikri nefnd fulltrGar ymissa helstu
hagsmunahépa. Ma par nefna samtok launpega og atvinnurekenda,
landeigenda, trdfélaga, nattiruverndarsamtaka, neytenda, ungs folks,
aldradra, fatladra og annarra grasrétarsamtaka. Nefndin pyrfti ad funda
nokkud pétt til ad standast pann timaramma sem lagdur er til { frumvarpinu
og hafa sérfredinga sér til adstodar. Nefndarmenn myndu fi greiddan
ferdakostnad og edlilega péknun fyrir nefndarsetu en s kostnadur myndi
b6 adeins vera brot af dzetludum kostnadi vid sérstakt stjérnlagaping.
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Ef ofangreind leid yrdi farin tti einnig ad hafa vidteekt samrdd vid
almenning um endurskodunina. Par yrdi ad sjalfsogdu reynt ad nyta
upplysingateekni til hins ytrasta. Einnig yrou haldin allmérg malping um
einstok mélefni auk pess sem halda maetti steerri samradssamkomur par sem
6llum almenningi eda a.m.k. peim sem hafa sett fram dbendingar eda
umsagnir, yrdi heimil patttaka. Hafa maetti hlidsjén af fyrirkomulagi sem
tiokast hefur & ibdapingum sveitarfélaga til ad tryggja skilvirkni slikrar
samkomu.

Sivasta endurskodunarnefnd um stjérnarskrana leitadist raunar eftir samradi
vid almenning med pvi ad opna sérstaka vefsidu. Erindi sem nefndinni
barust fra almenningi og hagsmunasamtékum voru ekki morg, adeins
faeinir tugir. Med pvi ad veita meira fé til samradsins hlytur ad vera unnt ad
na fram 6flugri adkomu almennings ad endurskodunarvinnunni nd.

[ heild ma gera rad fyrir ad kostnadur af endurskoduninni midad vid pad
verklag sem hér er lyst verdi meiri en demi eru um hér & landi vid
sambaerileg verkefni. Liklega naemi kostnadur 4 tveggja ara timabili
hundrudum milljéna kréna. Hugsanlegt er ad 4 méti megi spara rikissj6di
kostnad med pvi a0 fresta 50rum verkefnum.



