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Nefndasvid Alpingis, komudagur 20.3.2009
Austurstreeti 8 - 10,
150 Reykjavik

HS ORKA HF

20. mars 2009

Vardar: Umségn HS Orku hf um frumvarp til stjornskipunariaga,
385 mal.

HS Orka hf hefur, pratt fyrir afskaplega knappan tima, reynt ad taka
patt i umségn Samorku um fumvarpid og gerir i meginatridum pa
umsdégn ad sinni.

HS Orka hf vill b6 nota taekifserld og drétta sérstaklega ad sa frestur
sem gefinn er til svo veigamikilla breytinga er ekki bodlegur. ba er
skilgreiningu hugtaka mjog abétavant og loks tekur HS Orka hf
undir kréfu Samorku um ad ad frestad verdi ad taka inn i
stjornarskrana efnisatridi 1. gr. frumvarpsins.

Virdingarfylist,

forstjori
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SAMORKA

Samtok orku- og veitufyrirtaskja

Nefndasvid Alpingis

b.t. sérnefndar um frumvarp til stjérnskipunarlaga
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

20. mars 2009

Efni: Umségn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, 385. mél

Framangreint frumvarp barst Samorku med t6lvupésti k1. 18:09 fostudaginn 13. mars
sl., med 6sk um ad umsSgn yrdi skilad eigi sidar en fSstudaginn 20. mars. Frumvarpid
hefur ad geyma fjérar greinar, en Samorka sér eingéngu astadu til ad fjalla um 1. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um audlindir og umhverfismal. Ekki parf ad koma 4
6vart ad Samorka hefdi kosid ad hafa miklum mun lengri frest til pess ad fjalla um
stjornarskrardkveedi sem varda pessi atridi. Lysa samtSkin mikilli 6aneegju med bessi
vinnubrégd vid breytingar 4 stjornarskrd 1ydveldisins. A8 svo miklu leyti sem
samtokunum hefur gefist feeri 4 ad reeda efni 1. gr. frumvarpsins vilja pau gera vid
hana nokkrar athugasemdir. P4 askilja samtdkin sér ad sjalfsogdu rétt til ad gera
frekari athugasemdir vid s6mu atridi eda sambeerileg 4 sidari stigum, verdi malid
aftur til umfj6llunar og pa vaentanlega med skikkanlegum fyrirvara.

Skilgreining hugtaka

Fyrst ber ad nefna ad i 1. gr. frumvarpsins eru ymis hugtdk sem Samorka telur
parfnast nanari skilgreininga. Da&mi um betta er hugtakid ,,pjédareign. Hugtakid er
skilgreint med visan i umfjollun audlindanefndar 4rid 2000 en hefdi purft ad
skilgreina betur { athugasemdum vid frumvarpid sjalft. Eda hvert er samspil pessarar
nyju tegundar eignarréttar vid hefdbundinn einkaeignarrétt eins og hann er
skilgreindur { 72. gr. stjérnarskrarinnar? Samorka telur ad fjalla hefdi purft um stédu
hinnar nyju eignarréttartegundar og samhengi vid adra hluta eignarréttarins. Samorka
metur umfjéllunina pannig ad pessi nyi eignarréttur eigi i raun eingéngu vid um
_pjédlendur, pegar orku- og vatnsréttindi eru annars vegar, par sem hefSbundinn

einkaeignarréttur getur 4tt vid um eigur rikisins. Petta kemur hins vegar ekki skyrt
fram 1 frumvarpinu.

Annad deemi er hugtakid ,,sjalfbar préun“ sem i athugasemdum vid frumvarpid er
m.a. skilgreint bannig: ,,préun sem fullnaegi pérfum samtidarinnar an pess ad skerda
moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum.” Hvad pydir ad
wfullnaegja pbérfum* i pessu samhengi? Pessi skilgreining verdur ad teljast afar opin til
tulkunar og bvi til pess fallin ad studla ad réttarévissu.

Loks skal hér tekid deemi af peirri hugtakanotkun i 2. mgr. 1. gr. ad néattiruaudlindir i
bj6dareign megi ekki selja eda ,lata varanlega af hendi.“ Ekki er skyrt hver er
merking bessarar hugtakanotkunar og pyrfti hiin ad mati Samorku nanari skyringar
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vid. Nu eru demi um ad orkufyrirteeki hafi 6timabundinn afnotarétt af tilteknum
vatnsaudlindum. I athugasemdum vid frumvarpid segir ad dkvaedinu sé ekki ®tlad ad
hréfla vid slikum ébeinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast, enda geti slikar
heimildir notid verndar 72. gr. stjérnarskririnnar. Samorka telur einsynt ad umreeddir
samningar njéti umraddrar verndar og telja samtdkin mikilvaegt ad s skilningur sé
stadfestur.

Opinbert eignarhald

Vardandi fyrrnefnt dkvaedi um bann vid sélu nattiruaudlinda i pjédareign eda ad par
séu latnar varanlega af hendi, pa er einungis teept ar 1i8i0 fra pvi ad sampykkt voru 4
Alpingi 16g um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 aublinda- og orkusvidi (l6g nr.
58/2008). Med peim 16gum voru m.a. gerdar verulegar breytingar 4 ymsum édkvedum
laga hvad vardar takmarkanir 4 varanlegu framsali opinberra adila 4 eignarrétti 4 vatni
og jardhita. Samorka lagdist raunar gegn peirri nalgun i umségn um pad frumvarp, bar
sem samtSkin lystu peirri skodun sinni ad engin asteda veari til ad einskorda betta
eignarhald vid opinbera adila enda hefdu stjérnvéld 611 teekifeeri til ad styra nytingu
bessara audlinda med einfaldri 16ggjof og reglusetningu. Su afstada Samorku hefur
ekki breyst. Pvi er hér vid ad beeta ad 4 grundvelli bradabirgdadkveedis i fyrrnefndum
16gum fra sidasta ari er nu ad stérfum nefnd, skipud af forsetisradherra, sem fjallar
um fyrirkomulag var8andi leigu 4 vatns- og jarShitaréttindum 1 eigu rikisins. Nefndin
4 ad skila tilldgum sinum fyrir 1. juni nk. og 4 lnin m.a. ad meta hvada adgerda sé porf
»til ad tryggja i senn sjalfbera og hagkvema nytingu audlindanna®“ og ,hafa til
hlidsjonar reynslu annarra pjéda. Samorka telur einsynt ad bedid verdi nidurstadna
pessarar vinnu 48ur en hlaupid sé til og breytingar sampykktar 4 stjornarskrd sem
varda pessi somu atridi, { krafti afar takmarkadrar umfjollunar.

Patttokuréttur almennings o.fl.

Loks skal hér fjallad um efnisatridi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins, bar sem fjallad er um
rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi, rétt til upplysinga og kost almennings 4
patttéku i undirbuningi dkvar8ana sem 4hrif hafa 4 umhverfid. Af athugasemdum vid
frumvarpid ma eetla ad pessi atridi sé ad finna i til pess ad gera nyjum stjérnarskram
rikja Mid- og Austur-Evréopu og ad bessi akvadi hafi nyverid verid sett inn i
stjérnarskrar annarra Nordurlanda. Ekkert demi er p6 beinlinis nefnt hvad vardar
umreeddan rétt almennings til patttéku, pétt skilja megi textann & bls. 15 bannig ad

betta atridi sé ad finna i norsku stjérnarskrénni. Svo er hins vegar ekki. Nu byr

Samorka ekki ad yfirsyn yfir stjornarskrar allra okkar nagrannalanda, og ekki hefur
stuttur umsagnarfrestur um bessar tillsgur til breytinga 4 stjornarskra lydveldisins
veitt samtokunum mikid svigrim til ad beeta ur pvi. Hins vegar teldu samtdkin vid
hefi ad fram kemi ef hér er um nyneemi ad reeda sem ekki er tryggt i stjérnarskram
okkar nagrannarikja.

Vakin skal athygli 4 pvi ad hér 4 landi er réttur almennings 4 pessu svidi ni pegar afar
vel tryggdur t.d. i 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum (nr. 106/2000) og i skipulags-
og byggingarldgum (nr. 73/1997). Af gefnu tilefni var hins vegar dkvaedum umraeddra
laga breytt (16g nr. 74/2005) m.a. 4 pann veg ad malskotsréttur til edra stjornvalds
vegna matsskyldra framkvemda var bundinn vid leyfi til framkvemda 4
sveitarstjornarstigi, p.e. framkvamda- og byggingarleyfi, og takmarkadur vid b4 adila
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sem eiga 16gvarinna hagsmuna a8 geeta, umhverfisverndarsamték og
hagsmunasamték eftir ninari reglum. Ekki er kvedid 4 um pad { frumvarpinu hvort
bad eigi eftir ad kalla 4 breytingar 4 t.d. framangreindum 16gum, en Samorka telur ad
skyra pyrfti pad atridi i frumvarpinu.

Loks m4 segja ad pratt fyrir ad hér hafi t.d. verid sampykkt fyrrgreind 16g um mat a
umhverfisahrifum og 16g um upplysingarétt um umhverfismal (nr. 23/2006), pa hafi
efnisatridi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins engan veginn hloti® p4 almennu umfj6llun {
samfélaginu sem askileg hlytur ad teljast pegar verid er ad festa dkvaedi i stjérnarskré
lydveldisins. Umra8an um pjédareign hefur p6 a.m.k. fengid slika umredu, pétt enn
sé par deilt um skilgreiningar. En pessi atridi sem varda t.d. réttinn til patttoku hafa
engan veginn fengid slika umradu.

Almennt séd telur Samorka rétt ad 16ggjafinn gefi skilmerkilegt yfirlit yfir peer
lagabreytingar sem pessar breytingar 4 stjérnarskranni, verdi peer sampykktar, kalla 4
ad hans mati.

1. gr. frumvarpsins verdi frestad

Hér ad framan hafa verid rakin demi um 6fullneegjandi skilgreiningar hugtaka sem
valdid geta réttar6vissu, um skdrun vid vinnu sem nu 4 sér stad 4 vegum stjérnvalda
vid utfeerslu nylegra lagasetninga, um 61jds atridi er varda spurninguna um nynami og
fordeemi frd nagrannaléndum, og um ad efnisatridi frumvarpsins hafi ekki fengid pa
almennu umfj6llun { samfélaginu sem eskileg hlytur ad teljast vid breytingar &
stjornarskra lydveldisins. Heest ber p6 s4 afar skammi timi sem umsagnaradilum um
frumvarpid er &etladur, til bess ad moéta afst6du til tillagna um breytingar 4 stjérnarskra
lydveldisins fslands.

Af bessum asteedum leggur Samorka til ad frestad verdi ad taka inn i stjérnarskrana
efnisatridi 1. gr. frumvarpsins.

Ad 80ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirtakja Samorku.

- Virdingarfyllst,

W‘: A A
Gustaf Adolf Skilason
adstodarframkvemdastjéri
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