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Vegna umra8na um breytingar a stjérnskipun islands

Eftir Hafstein bor Hauksson

i kj6lfar efnahagshrunsins hafa komid fram tillsgur um a8 breyta stjérnskipan Islands, ja'fnve! efna ti!
sérstaks stjornlagapings sem fengi pbad verkefni ad breyta stjornarskranni eda semja nyja fra.grunnl.
A8 minu mati hefur eftirfarandi atridum ekki verié gefinn naegilegur gaumur i pessu sambandi.

Stjérnskipun parf ad standa af sér storminn

Ein meginastaeda pess ad jafnan er floknara ad breyta stjornskipunarlégum en 66rum I6gum er sa ad
stiérnskipunarldgum er getlad ad vera grundvallarléggjof sem stendur af sér timabundnar pélitiskar
stefnubreytingar. Stjérnskipunarlégin mynda pannig dkvedinn ramma utan um stjérnmalalifié sem
patttakendur i stiornmalum, og raunar allir pjofélagsbegnar, purfa ad virda. betta hefur verié or6ad
svo ad stjornarskrain eigi ad vera hafin yfir deegurpras stjornmalanna. Takist petta getur stiérnarskra
verid mikilvaegt framlag til réttarrikisins par sem pjosfélagspegnarnir geta verid vissir um, og miéad
akvardanir sinar vid, ad akvedin grundvallaratridi réttarkerfisins haldist dbreytt til langs tima.

Eigi stiérnskipunarlog ad vera til pess fallin ad sinna framangreindu hlutverki hlytur almennt aé
teljast heppilegra ad siik 16g séu sett ad vel igrundudu mali og i sem mestri satt peirra sem bua eiga
vié pau. Su tortryggni og pau aték sem nu einkenna islenska pjédmalaumraedu eru pvi ekki heppilegur
jarévegur fyrir samningu stjérnarskrar. Vissulega mé benda & ymis daemi um stjérnarskrar sem
samdar hafa verid vid erfidari adstaedur en uppi eru hér 4 landi. En séu breytingar a stjérnarskranni
ekki 6hjakvaemilegar an tafar, svo sem i kjoifar nyfengins sjélfsteedis, hlytur aila jafna ad vera betra ad
geyma slika vinnu par til haegist um i pjodfélaginu.

AAd likja eftir 568rum rikjum

Ymsar tilraunir hafa verié gerdar medal I6gfraedinga og stjornspekinga til pess a8 lysa hinni bestu
mdgulegu stjérnskipan i eitt skipti fyrir 6ll. Allar slikar efingar eru daemdar til pess ad mistakast.
Astaeda bess er su ad olikar stjornskipanir henta 6likum pjosfélogum. Pad parf bvi engum ad koma 4
ovart ad oft hefur illa farid pegar eitt riki akvedur ad likja eftir stjornskipan annars rikis, sem ef til vill er
mj6g 6likt menningarlega og landfraedilega. Eg nefni petta af pvi ad ég hef stundum heyrt fullyrdingar
eins og paer ad Islendingar zettu ad byggja stjérnskipan sina upp eins og Bandarikin eda einhver
onnur tiltekin riki. Audvitad er haegt ad lzera af 68rum pjodum en pad er haettulegt ad alykta sem svo
ad pad sem gagnist Bandarikjunum vel! hijéti lika a8 duga okkur. Menningarlegur og landfraedilegur
munur rikjanna er alltof mikill til pess ad siikt sé hasgt, svo ekki sé talad um mun 4 félksfjdlda. A pessu
hafa ymsar S-Amerikupjodir brennt sig illa.

Framkvamdarvaldid eflist
Vid Islendingar reisum stjérnskipun okkar & svokalladri bingraedisreglu. | henni felst fyrst og fremst a6
rikisstjorn parf ad njota studnings (a.m.k. vera varin vantrausti) meirihluta pingsins.

| umrae8u um breytingar 4 stjérnarskranni heyrist gjarnan a8 framkvaemdarvaldid & Islandi hafi
s6lsad undir sig alltof mikil ahrif 4 kostnad l6ggjafarvaldsins. bannig er t.d. réttilega bent 4 ad nanast
6ll 16ggjof sem sambykkt er & Alpingi i dag stafi fra radherrunum i formi stjiérnarfrumvarpa. Lausnina a
pessu telja sumir pa ad afnema pingreedid og kjésa framkvaemdarvaldid i sérstékum kosningum. Pad
er hins vegar ekki sérislenskt fyrirbrigdi ad framkveemdarvaldid taki akvedid frumkveedi vid
reglusetningu. Framkvaamdarvaldinu er falié ad framfylgja landslégum. bar myndast pvi sérpekking &
6likum svidum réttarins. Tékum daemi: imyndum okkur a8 akvaedi tollalaga séu gollud og peim purfi ad
breyta. Hvorir aetli séu liklegri til pess ad gera sér grein fyrir umraeddum brotalémum og kunna vid
peim rad, starfsmenn tollsins og fjarmalaraduneytisins eda hinn almenni pingmadur? Petta, og reyndar
ymislegt annad, gerir pad ad verkum ad alitaf eru akvednar likur & pvi ad handhafar
framkvaemdarvaldsins taki ad sér og sé falié akvedid frumkvaedi (ad minnsta kosti abkoma) ad
lagasetningu.

Umraedur um of mikil véld handhafa framkvaemdarvalds takmarkast sidur en svo vi8 Island. |
Bretlandi er slik umrasa mjog havaer pratt fyrir ad breska pingid sé mjég sterkt af ségulegum og
stjérnskipulegum asteedum. Sama ma segja um Bandarikin, par sem framkvaemdarvaldié er kosié
sérstaklega og forsetinn situr ekki & pingi. Sem daemi méa nefna ad Bruce Ackerman, préfessor vi6
Yale-haskola, telur a8 vold forsetans séu ur sliku héfi ad réttast veeri ad Bandarikjamenn afnsemu
nuverandi stjornskipun og teekju upp pingraedi!

Ymislegt er haegt ad gera til pess ad auka véld og ahrif pings & kostnad framkvaemdarvaidsins. Su
ahugaverda hugmynd ad afnema pingraedi 4 islandi og kjésa framkvaemdarvaldid sérstaklega er hins
vegar engin téfralausn i pvi sambandi.

Héfundur er Iogfraadingur og lauk nylega mag. jur.-grédu i stiorskipunarkenningum og réttarheimspeki fré Oxford-héskola.



