Alpingi
Erindi nr. P 136/ 782

komudagur 5.1.2009
FOOD CONTROL North Bank House, High Street, Ayton, Eyemouth,

TD14 5QR, Berwickshire, §wtl§nd
CONSULTANTS Ltd.  [jfe s rostuamosone
The FCC Group e-mail

Internet: www.food-control.com

Alitsgerd
Reykjavik, 31-08-08

Pessi 4litsgerd er unnin samkvaemt beidni Sjavarutvegs- og Landbinadarraduneytis
vegna “Pskj. 825 — 524. mal. Frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum l6gum vegna
endurskodunar 4 undanpagum fra 1. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og
innleidingar 4 reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantiar
2002 auk afleiddra gerda. (Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarbingi 2007-2008.)

Be6id er um skodun undirritads 4 patttéku einkafyrirtaekja i opinberum
eftirlitsstérfum.

Stada innan ESB

Ein af peim mérgum breytingum sem gerd var 4 matvalaeftirliti innan ESB 4 drunum
2002 — 2004 var ad opnad var fyrir pann moguleika ad einkafyrirtaeki geti tekid ad sér
ad vinna akvedin eftirlitsverk. Kvedid er 4 um petta i reglugerd Evropupingsins og
Radsins (EB) nr. 882/2004 fra 29. april 2004 um opinbert eftirlit til ad stadfesta a0 16g
um f66ur og matveli og reglur um heilbrigdi og velferd dyra séu virt.

Breytingin er kynnt i formala reglugerdarinnar, 20. og 21. 1id. I 20. 1id er fjallad um
faggildingu eftirlitsadila, en par segir: ,,Stadlasamték Evrépu (CEN) hafa pr6ad
Evrépustadla (EN-stadla), sem hafa markmidum pessarar reglugerdar, fyrir ymsa
starfsemi sem tengist opinberu eftirliti. EN-stadlarnir taka einkum til reksturs og mats
a rannsOknarstofum, sem annast profanir, og reksturs og faggildingar eftirlitsadila'.”

[21. 1id er dkvaedi sem beint er til peirra sem setja matvaelalog og skipuleggja eftirlit,
en par segir ad: ,,Kvedid skal 4 um tilfeerslu heimilda til ad annast tiltekin
eftirlitsverkefni fra 16gberu yfirvaldi til eftirlitsadila og vid hvada skilyrdi slik

! Hugtakid “eftirlitsadili” er skilgreint i 2. gr. sem “6h4dur pridji adili sem logbeert yfirvald
hefur uthlutad tilteknu eftirlitsverkefni”
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tilfeersla getur farid fram.” Hugsunin i pessum texta er ad kvedid skuli 4 um? ad fela
megi eftirlitsadilum dkvedin sérverkefni innan eftirlitsins sem annars vaeru
framkvaemd af 16gbaeru yfirvaldi og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til pess ad svo
megi verda.

{5.1i8 2. gr. reglugerdar 882 er skilgreining 4 hugtakingu “eftirlitsadili” en i 12. 1id 2.
greinar er getid um eftirlitsadila i skilgreiningu 4 ,,opinberri vottun”. Par segir a0
opinber vottun sé st malsmedferd sem logbert yfirvald eda til bess beerir eftirlitsadilar
beita til ad stadfesta, skriflega, rafreent eda 4 annan samberilegan hétt, ad reglunum sé
fylgt.

5. grein reglugerdar 882/2004 fjallar sérstaklega um eftirlitsadila, undir hvada
kringumstaedum megi fela slikum adilum sérstok verkefni og hvada kréfur eru gerdar
til peirra. Helstu reglur eru eftirfarandi:

1. Ekki ma fela eftirlitsadilum ad fylgja eftir nidurstddum eftirlits med
pvingunaradgerdum.

2. bad verdur ad vera til ndkvam lysing 4 verkefnunum, sem eftirlitsadilinn ma
framkveema, og peim skilyrdum sem hann ma annast pau vid,

3. DPad verdur ad vera sannad ad eftirlitsadilinn i) hafi pa sérpekkingu, bunad og
grunnvirki sem parf til ad annast pau verkefni sem honum hefur verid
uthlutad, ii) hafi yfir ad rada naegu starfsfolki med videigandi menntun og hzfi
og iii) s¢ 6hlutdrsegur og engir hagsmunadrekstrar eigi sér stad ad pvi er
vardar framkvaemd peirra verkefna sem honum hafa verid falin.

4. Eftirlitsadilinn verdur ad starfa og hafa fengid faggildingu i samraemi vid
Evrépustadal EN 45004 (General criteria for the operation of various types of
bodies performing inspection) og/eda annan stadal ef hann 4 frekar vid
verkefnin sem um er ad reda og honum hefur verid athlutud.

5. Eftirlitsadilinn skal tilkynna 16gberum yfirvéldum reglulega um nidurstddur
ur bvi eftirliti sem sinnt er og pegar 16gbert yfirvald éskar eftir pvi. Ef
nidurstddur eftirlits gefa til kynna ad ekki sé farid ad tilskildum dkvadum eda
benda til pess ad slikt sé liklegt skal eftirlitsadilinn tilkynna l6gbeeru yfirvaldi
bad pegar i stad.

6. Dbad skal vera skilvirk og ahrifarik samreming milli 16gbeera yfirvaldsins sem
uthlutar verkefnunum og eftirlitsadilans.

7. Logber yfirvsld, sem uthluta eftirlitsadilum sérverkefnum, skulu skipuleggja
uttektir eda skodanir 4 eftirlitsadilum eftir pvi sem naudsyn krefur. Légbaera
yfirvaldinu, sem tthlutar verkefnunum, er heimilt ad afturkalla uthlutunina ef i
1j6s kemur, vid 1ttekt eda skodun, ad slikir adilar annist ekki verkefnin, sem
peim eru falin, med fullnaegjandi heetti. Pad skal draga Gthlutunina til baka an
tafar ef eftirlitsadilinn gripur ekki til videigandi og timanlegra adgerda til
urbéta.

8. Sérhvert adildarriki sem 6skar ad uthluta sérstoku eftirlitsverkefni til tiltekins
eftirlitsadila skal tilkynna framkvaemdastj6rninni® pad. I pessari tilkynningu
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3 A Islandi Eftirlitsstofnun EFTA.



skal vera itarleg lysing 4: a) 16gbara yfirvaldinu sem uthlutar verkefninu, b)
verkefninu sem er uthlutad og c) eftirlitsadilanum sem er uthlutad verkefninu.

f 41. grein reglugerdar 882/2004 er fjallad um landsbundnar eftirlitsazetlanir til margra
ara. bar er kvedid 4 um i 2. grein f'1id ad sérstaklega skuli taka fram i ztluninni ef
verkefnum er Gthlutad til eftirlitsadila.

i 8. grein reglugerdar 882/2004 er fjallad um verklagsreglur sem logbzr yfirvsld
skulu nota. Par segir i 1 malsgrein ad 18gber yfirvld skuli annast opinbert eftirlit i
samrami vid skjalfestar verklagsreglur. I pessum verklagsreglum skulu vera
upplysingar og fyrirmali handa starfsfolki sem sinnir opinberu eftirliti, m.a. 4 peim
svidum sem um getur i II. kafla II. vidauka.

[ pessum kafla i vidauka II er i 2. 1id kvedid 4 um ad pessi 1. malsgrein 8. greinarinnar
eigi vid um sambandid milli 16gberra yfirvalda og eftirlitsadila sem pau hafa tithlutad
verkefnum sem tengjast opinberu eftirliti.

Pad er bvi greinilegt a0 etlast er til ad samskipti og samband allt milli 16gbaers
yfirvald og eftirlitsadila sé byggt 4 skjalfestum verklagsreglum.

Samantekt 4 stodu innan ESB

ESB hefur sett reglur um 4 hvern hatt einkafyrirtaeki geta tekid ad sér dkvedin
verkefni sem beim eru falin af 16gberum yfirvéldum. Gerdar eru strangar krofur til
bessara fyrirteekja vardandi faggildingu, menntun starfsfélks og hvada eftirlitspaetti
bessi fyrirteeki geta tekid ad sér. Pau skulu vera éhlutdrzeg og laus vid
hagsmunasrekstra.

Tekid er fram sérstaklega ad hér er um heimildarakvaedi ad reda. Ef adildarriki (hér
EES riki) nota sér pessa heimild pa skal pad tekid fram i eftirlitsdeetlun og tilkynnt til
Eftirlitsstofnunar EFTA.

P4 telur undirritadur rétt ad geta pess i pessu sambandi ad akvaedi 5. greinar 882/2004
kveda 4 um sérverkefni vid almennt opinbert matvaelaeftirlit og eru pvi ekki
samberilegt vid sérakvaedi reglugerdar 854/2004 um eftirlit vidurkenndra dyralaekna a
blium.

Umraeda um frumvarp

f 23. grein laganna, ef frumvarpid verdur sambykkt, er minnst 4 pbann mdguleika sem
pessi alitsgerd fjallar um. Akvadid er eftirfarandi:

»Matvalastofnun er heimilt ad fela adilum sem hlotid hafa faggildingu samkvamt
16gum um faggildingu o.fl. ad annast tiltekin verkefni vid framkvamd eftirlits
samkvamt 16gum pessum og skal gerdur um pad sérstakur samningur i hverju tilviki.
Peir skulu bundnir pagnarskyldu um pad sem peir 4 vitneskju um vid framkvaemd
eftirlitsins og leynt 4 ad fara”.

Hér er att vid sjalfstad fyrirtaki sem taka ad sér skodanir & dkvednum hlutum
samkveemt fyrirfram dkvednum reglum. P6 ekki sé beint samrami milli pessa
akveedis i frumvarpinu og S. greinar reglugerdar 882/2004, pa gerir undirritadur rad
fyrir ad akvadid s¢ byggt a peirri grein.



Eins og fram kemur i grein frumvarpsins pa getur Matvelastofnun falid fyrirtzekjum
ad annast tiltekin verkefni svo framarlega sem bau hafa hlotid faggildingu til ad geta
sinnt slikum verkefnum, 4n pess p6 ad kvedid sé nanar 4 um hvernig
Matveaelastofnun tekur slika akvordun.

Pad er mikilvaegt fyrir pa sem purfa ad hlita eftirlitinu ad pad séu ndkvamar reglur um
starfsemi pessara fyrirteekja og ad Matvalastofnun geti pa pvi adeins falid peim slik
verkefni ad peim sé fullnzegt. Pad er ekki sidur mikilvaegt fyrir vidkomandi fyrirtaeki
ad hafa nadkveemar og adgengilegar reglur um per kréfur sem Stofnunin gerir.

[ framvarpid vantar ad kveda nanar 4 um atridin sem 4dur voru talin upp 1 lidum 1-8 i
kafla um st6du innan ESB, svo sem akvaedi um krofur sem gerdar eru til pessara
fyrirteekja og 4 hvern hatt Matvelastofnun tekur akvérdun um ad fela einstdkum
fyrirteekjum sérverkefni.

Nidurstada

Pad fyrirkomulag sem getid er um i 5. grein reglugerdar 882/2004, og
adildarrikjunum er heimilt ad innleida, er nytt og hefur pad verid notad i mismunandi
meli innan ESB. Vid setningu reglugerdarinnar var petta dkvadi umdeilt, sum
adildarrikin voru méttekilegri fyrir bessum hugmyndum en 6nnur sidur.

[ flestum adildarrikjum ESB er hefd fyrir opinberu matvazlaeftirliti og pad var erfitt
fyrir pessi riki ad sampykkja a8 opna fyrir bann moguleika ad einkaadilar gatu tekid
a0 sér hluta af stérfum sem fram til pessa hafa verid i h6ndum opinberra adila. Pessi
riki sampykktu pessi akvadi pvi abeins ad gerur vaeri haldgédur rammi um
starfsemina sem tryggdi ad petta fyrirkomulag skiladi sému nidurst66um og ef um
opinbera eftirlitsadila veeri ad reda.

Pad sem gagnrynendur pessara dkveaeda fundu helst ad fyrirkomulaginu var, ad erfitt
veri ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra. Tilvera einkafyrirteekja byggist 4 ad pau
skili ardi, og ef bad grundvallarsjonarmid stangast 4 vid eftirlitsstarfid, svo sem ad
fyrirteekin gaetu misst mikilvagan vidskiptavin ef eftirlit er framkvamt eins og 16g
gera rad fyrir, pa geeti svo farid ad ardssjonarmidid veeri skyldunni yfirsterkara.

Rétt er ad hafa bessi sogulegu atridi i huga vid tilkun 5. greinar reglugerdar
882/2004.

A fyrstu arum eftir gildistoku EES samningsins voru starfandi skodunarstofur 4
islandi (eftirlitsadilar, samkvaemt niiverandi skilgreiningu) sem sinntu sérverkefnum i
opinberu eftirliti med fiskidnadi og voru peer ad stérum hluta i eigu s6lusamtaka
fiskidnarins. Petta fyrirkomulag hafdi ekki stod i ESB rétti um matvalaeftirlit sem
var i gildi 4 beim tima, 16ngu fyrir gildist6ku reglugerdar 882/2004.

betta eftirlitskerfi var gagnrynt af Eftirlitstofnun EFTA, par sem fiskidnadurinn var i
raun ad hafa eftirlit med sjalfum sér. I framhaldi af peirri gagnryni var
fyrirkomulaginu breytt pannig ad komid var i veg fyrir ad peir sem purfa ad hlita
eftirlitinu gaetu att, 4tt hluta i eda stjérnad skodunarstofum.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert frekari athugasemdir vid framkvaemd eftirlitsins m.a.
med ofangreind bein vidskiptatengsl i huga og b4 hagsmunaarekstra sem mogulega
geta att sér stad milli reksturs einkafyrirtekja og eftirlitsins.



Pad er skodun undirritads ad petta fyrirkomulag sem hefur verid i gildi fram til pessa,
samkvamt 16gum um framleidslu, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, nr. 55/1998,
med sidari breytingum, uppfylli ekki dkvaedi iii atridi b lidar i 2. malsgrein 5. gr.
reglugerdar 882/2004°.

[ frumvarpinu er tekid tillit til pessara athugasemda og kvedid 4 um
grundvallarbreytingu 4 fyrirkomulaginu. Gert er rad fyrir ad Matvaeiastofnun geti
falid einkaadilum akvedin verkefni, eins og kvedid er 4 um 5. grein reglugerdar
882/2004. Hagsmunatengslin verda milli Matvzlastofnunar og vidkomandi
eftirlitsadila en ekki milli eftirlitsadila og bess fyrirteekis sem haft er eftirlit med.

Pad er skodun undirritads ad pessi grundvallarbreyting vardandi hagsmunatengsl sem
sett er fram i frumvarpinu sé i samrzemi vid dkvzeedi 5. gr. 882/2004 en ad b6 purfi ad
kveda nanar 4 um fyrirkomulag til pess ad akvadi frumvarpsins séu ad 6llu leit i
samraemi vid reglugerdina. Eftirfarandi atridi vantar i frumvarpid:

1. Akvadi um bann vid ad eftirlitsadilar beiti pvingunaradgerdum.
I reglugerd 882/2004 er skyrt kvedid 4 um ad beiting pvingunaradgerda skuli
vera alfarid i héndum opinberra adila. Detta dkvaedi er grundvallaratridi.

2. Ad Matvelastofnun skuli setja skjalfestar verklagsreglur.

3. Hvada krofur, til vidbotar vid faggildingu, skuli gerdar til fyrirtzkja sem taka
ad sér sérverkefni innan opinbers eftirlits.

4. Hvada verklagsreglu Matvelastofnun skuli nota vid veitingu slikra verkefna
og 4 hvada hatt og hvernig 4 ad draga slikt til baka.

5. Reglur um samskipti og tilkynningaskyldu milli Matvalastofnunar og
eftirlitsadila.

6. Reglur um tilkynningaskyldu Matvalastofnunar til Eftirlitsstofnunar EFTA.

Undirritadur telur ad ef pessum ofangreindum atridum er beett innf frumvarpio,
pa séu akvzedi pess um adkomu eftirlitsadila ad opinberu matveelaeftirliti 4
Islandi i samraemi vid dkvadi 5. greinar reglugerdar 882/2004.

Ad lokum er itrekad ad umradd dkvaedi 5. greinar reglugerdar 882/2004 um ad
fela einkaadilum sérverkefni innan opinbers eftirlits eru heimildardkvadi.

Pad er pvi pélitisk Akvordun islenskra stjérnvalda ad dkveda hvort pessi heimild
er notud.

Reyktavik 31. agust 2008
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Dr Olafyr Oddgeirsson

¢ 2. Logbeert yfirvald mé adeins tthluta sérverkefnum til tiltekins eftirlitsadila ef:
b) sannad hefur verid ad eftirlitsadilinn:
iii) sé Shlutdraegur og engir hagsmunadrekstrar eigi sér stad ad pvi er vardar
framkveemd beirra verkefna sem honum hefur verid uthlutud.



