Alpingi
Erini e b 136/783

'- 5.1. 2009
L(')GFR}EDIALI’PW" gur

EFNI: TAKMARKANIR A INNFLUTNINGI ALIFUGLAKJOTS

TRUNADARMAL
INNGANGUR
11 Verkefni
1.1.1  Vid hofum veri® bedin a8 meta méguleika 4 ad innleida takmarkandi radstafanir vi6

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.2

1.21

122

innflutningi & kjoti, sem inniheldur kampylébakter, samkveemt dkvaedum 13. gr.
samningsins um EES.

Addragandinn ad beidninni er i stuttu mali pessi: Réttarreglur Bandalagsins um
radstafanir, er varda heilbrigdi dyra og dyraafurda og plontuheilbrigdi i tengslum
vid kjdt, hafa ad miklu leyti verid leiddar i 16g 4 fslandi. Petta hefur verid gert med
pvi ad breyta I. vidauka vi6 EES-samninginn.

Petta felur i sér ad meginreglan verdur su ad frjals flutningur kj6tafurda verdur milli
fslands og annarra EES-rikja, med fyrirvara um hugsanleg innflutningsgjéld. betta
er stutt lysing & dstandinu sem er pad ad kjot, p.m.t. alifuglakjét, fellur undir EES-
samninginn a8 pvi marki — og eingongu ad pvi marki ~ sem afurdirnar eru felldar
undir samninginn med afleiddum gerdum sem eru teknar inn i EFTA-stodina. Kjot,
p-m.t. alifuglakjot, fellur ad jafnadi ekki undir akvaedi samningsins, sbr. 3. mgr. 8. gr.
samningsins. Mikilvaegi pessarar nanari tutskyringar kemur i ljés begar fjallad
verdur sidar um 18. gr. samningsins.

fsland hefur 4 hinn béginn haft dhuga 4 a8 gera rédstafanir til a8 hafa eftirlit med
algengi kampylébakters i innfluttu kj6ti af peirri asteedu ad gédur arangur hefur
nadst i pvi ad draga Gr tiéni pessarar bakteriu 4 fslandi. Kj6tid, sem bessar
radstafanir beinast ad, yrdi fyrst og fremst alifuglakj6t til manneldis og heilbrigsi
manna er pad sem lagt yrdi til grundvallar. Fyrirthugadar rédstafanir myndu felast i
eftirliti med innfluttu kjoti, og ef minnsti vottur af bakterfunni finnst vi
érverufraedilegar rannsoknir yrdi skylt ad lata viSkomandi sendingu gangast undir
frystingu eda hitamedhondlun. Ef hin reynist vera i miklum mzeli yréi sendingunni
eytt. Fyrithugad eftirlit yrdi ekki kerfisbundi6 heldur yrdi beitt skyndiathugun eda
slembiathugun.

Gerd og nidurstada pessa alits

Medalhdfsprofun virdist vera lykilatridid i pessu mali, par ed enginn vafi leikur &
pvi ad radstafanirnar muni hafa takmarkanir i f6r med sér i skilningi EES-laganna
og ad traustur rékstudningur sé fyrir hugsanlegum raéstofunum, p.e. lydheilsa.

Videigandi bakgrunnur medalhéfspréfunarinnar og samhengi hennar kemur fram
hér fyrir nedan. Upplysingar um kampylébakter eru teknar saman i stuttu mali 1 2.
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1i6. Upplysingarnar byggjast ad mestu 4 efni frd Matveeladryggisstofnun Evrépu
(EFSA) 1. Auk pess héfdum vid adgang ad skyrslu fra donskum stjérnvéldum 2. fs.
i er stutt umfjsllun um starfsemi stofnana Bandalagsins i tengslum vid
kampylébakter. [ 4. 1id er stutt lysing 4 adstedum & fslandi med tilliti til
kampyl6bakters. I 5. 1id er tttekt 4 vidkomandi frumloggjof, afleiddri 16ggjof og
démaframkveemd. [ 6. 1i6 er sidan mat okkar.

Heildarnidurstada okkar er pessi:

- Island getur gripid til rédstafana til ad berjast gegn kampylébakter i kjoti
til manneldis.

- Meelt er med pvi ad radstafanirnar séu éadskiljanlegur péttur i skyldum
yfirvalda a svibi markadseftirlits 4 érjafanlegan hatt.

- Gera ver8ur véndud drog ad radstéfununum og pau skulu vera markviss
og i samreemi vié EES-16ggjofina.

- Pbegar radstofununum er komid 4 f6t skal hafa jafnveeg tengsl vid
yfirvéld i Brussel.

KAMPYLOBAKTER - SJUKDOMURINN OG BAKTERIAN

Kampyldbaktersyking er smitsjukdémur sem bakterian kampylobakter veldur.
Sjukdémurinn er einn svokalladra mannsmitanlegra dyrasjtkdéma (stna), b.e.
hann er einn sjikddéma eda sykinga sem geta borist r dyrum i menn. Menn geta
fengid sjiikdéminn vid neyslu matveela og hann telst pvi til matarborinna sjikd6ma.
Flest sjukdémstilvik i monnum orsakast af tveimur tegundum
kampyldaettkvislarinnar sem nefnast Campylobacter jejuni og Campylobacter coli.

Sjukdémseinkennin eru m.a. punnfljétandi nidurgangur, stundum med bl66i i.
Pessu fylgir a0 jafnadi sétthiti, kvidverkir eda krampar. Fylgikvillar, sem koma fram
eftir sykingu, eru sjaldgeefir, en eru m.a. sykingartengd lidbélga og taugardskun.
Einkennin koma fram tveimur til fimm ddgum eftir ad sjuklingurinn komst 1 teeri
vi6 bakterfuna. Fullur bati naest venjulega & tveimur til fimm dégum en getur b6
dregist i allt ad tiu dégum.

Medhéndlun sjukdémsins getur falist i syklalyfjagjof, og er p4 t.d. gefid erytrémysin
eda fluorékin6lén. Rannséknir hafa hins vegar leitt 1 ljés ad tiltolulega stért hlutfall

! Visindaskyrsla sérfredinganefndar um liffredilega heettu ad beidni framkvamdastjérnarinnar i tengslum vid
kampylébakter i dyrum og matvaelum, sampykkt 27. janvar 2005; 4lit sérfreedinganefndar um liffredilega hettu
(BIOHAZ) i tengslum vi8 kampylébakter i dyrum og matvalum; skyrsla um mat 4 upplysingakerfi Bandalagsins
um uppkomu sjikdéma vegna matvala samkvamt tilskipun 2003/99/EB; yfirlitsskyrsla Bandalagsins um préun
og uppték mannsmitanlegra dyrasjukdéma, smitvalda mannsmitanlegra dyrasjukdéma, pol gegn syklalyfjum og
uppkomu sjikdéoma vegna matvala i Evrépusambandinu 2005; og skyrsla starfshops um gagnaséfnun vardandi
mannsmitanlega dyrasjikdéma um fyrirhugadar teekniforskriftir fyrir samhafda voktunardztlun um salmonellu
og kampylébakter i holdakjiklingakjoti i Evrépusambandinu.
Handlingsplan for Campylobacter i slagtekyllinger 2008—2012, komid 4 med Fodevarestyrelsen 20. mai 2008.



einangra kampyl6bakters, sem hafa verid tekin Gr dyrum og matveelum, hefur pol
gegn syklalyfjum og petta er ni rannsakad frekar { lj6si peirrar sérstéku aheettu sem
hlyst af pvi ad medferd heppnast e.t.v. ekki.

214  Kampyldbaktersyking er s mannsmitanlegi sjukdémur sem oftast er tilkynnt um i
Bandalaginu. Arid 2005 var tilkynnt um upb. 197000 tilvik sem merkir ad
nygengid er 51,6 4 hverja 100 000 ibua. Til samanburdar ma geta pess ad tilkynnt var
um 170000 tilvik af salmonellusykingu og nygengishlutfallid er pa 382
Sjukdémurinn veldur pjaningum hja sjiiklingum en auk pess hefur hann talsverd
félags- og efnahagsleg ahrif vegna kostnadar vid heilsugeeslu og vinnutaps.

215  Kampyldbakter er algeng bakteria i nattirunni. Helstu smithyslar (reservoirs) eru
fuglar og spendyr, badi villt og tamin. Bakterian getur til deemis fundist i
nautgripa-, svina- og alifuglakjoti. Hin finnst einnig i hramjélk. Geeludyr geta
einnig bori6 bakteriuna. Langalgengast er ad menn féi sjikdéminn af pvi ad boréa
sykt alifuglakjot.

216  Algengi bakteriunnar i hdpum holdakjiuklinga er meira en i hjordum svina efa
nautgripa og algengid i alifuglakj6ti er talsvert meira en i svina- og nautgripakjoti;
asteedurnar virdast vera beer ad sidarnefndu kjottegundirnar verda sidur fyrir
saurmengun i vinnslunni og ad bakterian lifir ekki & purru yfirbordi svina- og
nautgripakjots. Algengi tilkynntra kampyldébaktertilvika i hépum holdakjuklinga er
mismunandi i adildarrikjunum og er fra 0,2% og upp i 85%. Hlutfall tilkynntra
tilvika, par sem afurdir alifuglakjots eru mengadar a smasélustigi, er fra pvi ad vera
undir 10% og upp i ad vera yfir 50%. Umfang mengunar afurda er ekki einsleitt og
sveiflast fr4 faum hundrudum og upp i pdsundir, jafnvel nokkrar milljénir
kampyldébaktersykla og pvi meiri sem fjoldinn er peim mun meiri verdur dhaettan
fyrir heilbrigdi manna. Alengid sveiflast med arstidunum. { Nordur-Evrépu eru
meiri likur & pvi a8 mengad alifuglakjét sé keypt ad sumri og snemma hausts en &
6drum arstimum.

217  Bakterian berst venjulega tir matvaelum i menn vegna pess a8 matvzeli eru vaneldud
eda vegna vixlmengunar, en siSarnefnda hugtaki® merkir ad bakterian berst tr
mengudum matvaelum i 6mengud. Til ad varpa ljési 4 pad hvernig petta gerist i
reynd er gagnlegt ad vitna i eina af skyrslum Matvelaéryggisstofnunarinnar:?

Kjiklingakjot, sem er mengad af kampylébakter, er idulega borid inn g heimili og vid
matseld berast pessar lifverur 6hjdkvemilega d hendur og yfirbord matveela (De Wit
et al., 1979; Scott et al., 1982; De Boer og Hahne, 1990; Humprey et al., 2001;
Kusumaningrum et al., 2003). Fjolmérg vidtol hafa verid tekin i ymsum londum til ad
grafast fyrir um hreinlcetisvenjur a heimilum (Williamson et al., 1992; Altekruse et
al., 1995; Yang et al., 1998; Jay et al., 1999). Nidurstodur pessara rannsékna leiddu
i ljos ad yfir 10% ibuanna i flestum londum gera ekki ncegilegar varudarrddstafanir

* Visindaskyrsla um kampyl6bakter i dyrum og matvaelum, vidauki vid Tidindi Matvaladryggisstofnunar Evropu
(2005) 173, bls. 1.



til ad koma i veg fyrir yfirfeerslu orvera vid matartilbuning. Vettvangsrannsoknir
[leiddu i ljos], pratt fyrir skekkju vegna peirrar stadreyndar ad sa sem matreiddi
vissi ad fylgst var med honum, ad oft var tilmelum um hollustuhcetti ekki fyigt
(Worsfold og Griffith, 1997, Daniels, 1988, Griffith et al., 1998).

Misbrestir i hreinleetisvenjum, sem valda yfirfeerslu érvera i matartilbuningnum, eru
m.a. peir ad handpvotti er sleppt og dhéldin eru ekki hreinsud eftir ad hratt
kjuklingakjot hefur verid handfjatlad, svo og onog eldun kjotsins. Pad ad sleppa
handpvotti eftir ad hafa handfjatlad mengad kjuklingakjot leidir til pess ad mengun
berst af hondum og d onnur matveeli (Coates et al., 1987, Brown et al., 1988; De
Boer og Hahne, 1990). Vidtol og vettvangsrannsoknir hafa leitt i ljos ad 19-58%
Jfolks pveer sér ekki um hendur eftir ad hafa handfiatlad hratt kjot og alifugla
(Altekruse et al., 1995; AIM Nielsen og Levnedsmiddelstyrelsen, 1997; Worsfold og
Griffith, 1997; Daniels, 1998; Griffith et al., 1998; Yang et al., 1998; CASA, 1999;
Jay et al., 1999).

Hollensk rannsokn leiddi i lios ad kampylobaktertegundir fundust d skurdarbrettum i
38 af 76 tilraunum (50%,) par sem hrdr kjuklingur hafdi verid medhéndladur. I somu
rannsokn greindust kampylobaktertegundir i u.p.b. 10% greenmetissyna eda syna
hitamedhondlads kjvuklings sem hofdu verid medhondlud d skurdarbretti sem hafoi
ddur verid notad undir hraan kiikling (De Boer og Hahne, 1990). I ljés kemur ad
12-46% folks medhondlar matveeli pannig ad vixlmengun getur ordid fra aholdum
(Williamson et al., 1992; Altekruse et al., 1995; Worsfold og Griffith, 1997; Griffith
et al., 1998; Yang et al., 1998; Jay et al., 1999). Ef alifuglakjot er pvegio fyrir
matseld getur pad enn fremur valdid mengun i umhverfi eldhissins (ACMSF, 2004).

bott flest tilvik kampylobaktersykingar af véldum kjuklinga stafi liklega af
viximengun frda hrdum afurdum yfir i eldadar geta neytendur einnig fengid
kampylobakter i sig med neyslu kjots sem hefur ekki verid eldad neegilega vel. 1
skyrslum hefur komid fram ad 15-62% folks hitar kjuklingakjot ekki ncegilega mikid
(Altekruse et al., 1995; AIM Nielsen og Levnedsmiddelstyrelsen, 1997; Worsfold et
al., 1997a; Daniels, 1998; Griffith et al., 1998; CASA, 1999).

bad radst af kyni og aldri folks hvort pad fylgir hreinleetisstoolum eda ekki.
Landfreedileg stadsetning (t.d. hvort folk byr i pétt- eda dreifbyli) hefur hins vegar
ahrif a hreinleetisstadla, sem og truarbrogd, kynpdttur og menntun (Altekruse et al.,
1995; Yang et al, 1998; Jay et al., 1999). Bandarisk rannsokn leiddi i ljés ad
dheettusamar adferdir vid medhondlun matveela, svo sem ef hendur og skurdarbretti
voru illa pvegin, voru algengari (u.p.b. 10%) hja korlum en konum.

Slikar dheettusamar adferdir voru enn fremur algengari hjg ungu folki en hjd peim
midaldra og eldri (Yang et al., 1998). I danskri rannsékn kom fram ad hreinlceti
karla og kvenna var eins ad pvi er vardar handpvott. Eldra folk notadi hins vegar
oftar sérstakt skurdarbretti til pess ad medhéndla hratt kjét, p.m.t. alifuglakjot.
Rannsoknin syndi enn fremur fram & ad einhleypt og barnlaust folk og ungt folk i
ndmi lagdi minna upp ur pvi ad nota hrein ¢hold en adrir.

Af nidurstéoum framangreindu rannsdknanna mé sja ad margt getur valdid
Yfirfeerslu Grvera vid medhondlun matveela. Adferdalysing hefur verid tekin saman
Jyrir rannsoknastofur sem dkvardar umfang yfirfeerslu érvera i eldhisum (Zhao et
al., 1998). Megindleg rannsékn, par sem pessi adferdalysing var légd til
grundvallar, leiddi i ljos ad meira en 30% af peim Srverum sem voru rannsakadar



(Enterobacter aerogenes B199A4) gdtu borist ur hrdu kjiklingakjoti og yfir a
skurdarbrettid, en nidurstédurnar voru pé mjég breytilegar. ba gat allt ad 50%
pessara lifvera borist i salat sem var skorid a sama skurdarbrettinu ef pad hafdi ekki
verid vandlega pvegid (Chen et al., 2001).

Liklegt er ad neytendur fai Campylobacter i sig ef kjuklingakjot er ekki medhéndlad
a hollustusamlegan hatt, p.e. ef viximengun & sér stad milli hrds alifuglakjots og
matveela sem eru tilbuin til neyslu, ef Campylobacter berst frd hendi i munn, beint
eda obeint, eda ef kjotid er ekki neegilega eldad fyrir neyslu. Hversu mikid folk feer i
sig af Campylobacter ur mengudum mdlsverdi er a hinn béginn komid undir pvi
hversu mikils er neytt af mengudum matveelum.

Gogn um neyslu undirpyda (undirhdpa) i hverju landi eru pvi naudsynleg vid mat a
hversu oft folk kemst i teeri vid sykilinn.
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I s6mu skyrslu er meelt sérstaklega med tilteknum radstéfunum til ad berjast gegn
kampylébakter og hafa eftirlit med 6rverunni og paer yrdu gerdar 4 framleidslustigi
og i slaturhasum.

STOFNANIR BANDALAGSINS OG KAMPYLOBAKTER

Stofnanir Bandalagsins hafa smam saman gert sér grein fyrir naudsyn pess ad
sampykkja radstafanir til ad hafa eftirlit med mannsmitanlegum dyrasjikdémum og
koma i veg fyrir pa. I tilskipun 92/117 er fjalla um verndarradstafanir gegn
tilteknum dyrasjukdémum og -sjukdémsvoldum, sem geta borist til manna, i
dyrum og dyraafurdum til ad koma i veg fyrir smit frd matvaeelum og matareitrun.
bétt fjallad hafi verid i tilskipuninni um adra mannsmitanlega dyrasjikdéma en
salmonellu beindust eftirlitsridstafanirnar, sem settar eru fram i tilskipuninni,
eingéngu ad salmonellu i hépum verpandi alifugla®. [ lok tiunda aratugar
tuttugustu aldar h6féu p6 adeins fjogur adildarriki hrint tilskipuninni { framkvaemd
ad 6llu leyti ®. Fyrir utan hugsanlegan skort a vilja eda getu af halfu adildarrikjanna
var talid ad vandkveedi vid framkvaemd geetu stafad af sjalfum adkvedum
tilskipunarinnar. Arid 2001 héfst framkvaemdastjérnin handa vid ad setja fram
tillogur ad endurttgafu & l6ggjofinni, nanar tiltekid — i stuttu méli - tillogu ad
tilskipun sem vardar voktun mannsmitanlegra dyrasjukdéma og annarrar tillogu ad
reglugerd um varnir gegn salmonellu og 66rum smitvéldum mannsmitanlegra
dyrasjukdémas.

Til ad skyra asteebur endurttgafunnar gaf framkvaemdastjérnin fra sér svohljédandi
yfirlysingu:

Fjolmargir adrir peettir [p.e. adrir en vandkvedi vid framkvemd] kalla a
endurskodun tilskipunar 92/117/EBE. Leitnin i matarbornum sykingum stadfestir ad
nuverandi dstand er langt frd pvi ad vera vidunandi. Fjoldi sykinga i monnum sem
rekja ma til ,, hefobundinna* sykla, s.s. salmonellu, er enn mikill og ad auki hafa
komid fram ,,nyir“ syklar (t.d. kampylébakter og idrableedandi E. coli (VTEC)). bétt
skyra megi pessa leitni ad hluta med beettum greiningaradferdum og
tilkynningarkerfum er augljost ad gripa parf til skilvirkra og strangra rddstafana a
vettvangi Bandalagsins til pess ad bregdast vid vaxandi 6gn sem heilbrigdi manna
stafar af matarbornum sykingum.

Loggjof Bandalagsins um hollustuheetti sem varda matveeli mun i framtidinni nd yfir
allt matveelaferlid ,.fra haga i maga“ og par verda enn fremur innleiddar tilteknar

* 8j4 skyrslu framkvemdastjomarinnar til Evrépupingsins og radsins um fyrirhugadar radstafanir vegna eftirlits
0g varna gegn mannsmitanlegum dyrasjukdémum, COM (2001) 452 lokantgafa, bls. 5.
Sjé alit efnahags- og félagsmalanefndar fra 28. april 1999, Stjtid. EB 1999 C 169, bls. 17.

¢ Tillaga ad tilskipun Evr6pupingins og radsins um voktun mannsmritanlegra dyrasjukdéma og smitvalda peirra
um breytingu 4 akvordun radsins 90/424 og nidurfellingu 4 tilskipun radsins 92/117 og tillaga ad reglugerd
Evropubingsins og radsins um varnir gegn salmonellu og 58rum tilteknum smitvdldum dyrasjikdéma sem berast
i folk med matvelum og um breytingu 4 tilskipunum ridsins 64/432, 72/462 og 90/539, sem eru badar i
fyrrgreindri skyrslu, COM (2001) 452 lokatitgéfa. Tillsgurnar voru hluti af vidtekari, lagalegri adger8adatlun,
sem var tilkynnt um i hvitbok um Sryggi matvaela, COM (1999) 719 lokatitgéfa, par sem melt var fyrir um nyja
stefnu 4 bessu svidi.



skyldur sem snua ad bylunum. Eitt helsta markmidid er ad vernda heilbrigdi manna
Jyrir matarbornu smiti. betta nyja lagaumhverfi kallar & ad samfella sé tryggd milli
sérteekrar loggjafar um mannsmitanlega dyrasjukdoma annars vegar og almennrar
loggjafar um hollustuheetti sem varda matveeli og almennrar loggjafar um eftirlit
med matveelum hins vegar/ 7.

Mismunandi adstedur og vidhorf i ymsum adildarrikium ad pvi er vardar
matarborna sykla geetu teflt markadi innan Bandalagsins i tvisynu i framtidinni. Vera
mad ad prystingur sé i peim adildarrikjum, par sem dstandid er gott, i pa att ad
innleiddar verdi einhlida rddstafanir til ad vernda pad stédu sem pau hafa nad. Til ad
koma i veg fyrir slikt pykir rétt ad innleida & vettvangi Bandalagsins einsleitari
rddstafanir sem tryggja ncegilega vernd fyrir dyrastofna fyrir lifverum sem valda
mannsmitanlegum dyrasjukdémum og vernda pannig heilbrigdi neytenda fyrir
matarbornu smiti.

3.1.3  Tillogurnar leiddu ad lokum til pess ad sampykkt var tilskipun 2003/99 um eftirlit
med dyrasjikdémum og smitvoldum dyrasjukdéma, sem berast i f6lk, um
breytingu & akvordun radsins 90/424/EBE og niburfellingu & tilskipun radsins
92/117/EBE og reglugerd 2160/2003 um varnir gegn salmonellu og 6drum tilteknum
smitvéldum dyrasjikdéma sem berast 1 {61k med matvaelum.

3.1.4  Tilskipunin tekur til kampyl6bakters. Tilskipunin fjallar hins vegar eingéngu um
voktun. Voktun felst ad mestu leyti Gt i gagnadflun og gagnseei sem 4 ad gera pad
kleift ad meta dhaettuna sem tiltekinn smitvaldur mannsmitanlegs dyrasjikd6ms
veldur. Reglugerdin fjallar um varnir og par af leidandi um aheettustjérnun. Sérteeku
krofurnar i reglugerdinni, sem lata ad vérnum, einskordast vié salmonellu.

3.1.5  Pvi hefur verid haldid fram ad ekki sé videigandi ad takmarka reglugerdina med
pessum heetti, m.a. vegna peirrar stadreyndar ad t.d. kampyldébakter er alvarlegur
sjukdémsvaldur hja ménnums®. Med hlidsjén af markmidunum, sem sett eru fram til
bess ad peim verdi fylgt eftir — tilgreind hér ad ofan - virdist takmérkunin enn
fremur utheimta skyringu. Samkvamt greinargerd framkvamdastjérnarinnar med
fyrirhugadri reglugerd er astzedan fyrir takmorkuninni st ad reglugerdin verdur
vikkud 1ut ef faraldsfredilegar asteedur kalla & pad og pad skal grundvallast &
visindalegum nidurstéum og neegilegri pekkingu &4 hugsanlegum leidum til pess

7 A sama tima var verid ad enduritgefa almenna 16ggjof vardandi hollustuhetti i matvalaframleidslu og
matvealaeftirlit sem leiddi til sampykkis reglugerdar 852/2004 um hollustuhatti sem varda matveli, reglugerdar
853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhztti sem varda matveli tr dyrarikinu og reglugerdar 854/2004 um
gsértaekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med afurdum ur dyrarikinu sem eru &tladar til manneldis.

Sj4 alit efnahags- og félagsmalanefndar fra 20. febriiar 2002, Stjtid. EB 2002 C 94, bls. 18. Petta kemur m.a.
fram i 4litinu: Tillagan [ad reglugerd] fjallar, ad meginreglu til, um alla mannsmitanlega dyrasjikdéma. Hins
vegar taka sértzekar krofur um eftirlit einungis til dkvedinna tegunda af salmonellu, einkum i alifuglum og
eggjum. Vid héfum efasemdir um takmarkanir 4 gildissvidi reglugerdarinnar sem tti ad taka til fleiri sykla og
dyrastofna. Til demis hefur verid synt fram 4 ad i kj6tafurdum, einkum svinakjoti, er mikid af
salmonelluuppsprettu. Bakteriur 4 bord vid kampylobakter og E. coli eru alvarlegir sjiikdémsvaldar hja ménnum.

.... Ein A&steda bess ad knyjandi adgerda er borf er ad leysa vandamal er varda vidskipti innan
Evrépusambandsins. Mismunandi adsteedur ad pvi er vardar mannsmitanlega dyrasjikdéma i mismunandi
16ndum Evrépusambandsins leida til roskunar 4 samkeppni. Lénd par sem stefnan vardandi mannsmitanlega
dyrasjikdoma er strangari vilja krefjast trygginga ad pvi er vardar innflutning fra 6drum adildarrikjum. Petta
verdur ad leysa til ad innri markadurinn geti starfad edlilega med hlidsjon af strongustu Sryggisstédlunum.



ad draga ur algenginu® Rymkun reglugerdarinnar i pvi skyni ad hin taki til
kampylobakters i sértekum kréfum um varnir virdist ekki hafa att sér stad.
Kampylébakter er ekki nefndur i reglugerd 2073/2005 par sem meelt er fyrir um
vidmidunarmork fyrir 6rverur, s.s. salmonellu, i matveelum . Vid héfum enn
fremur leitad upplysinga 4 vefsetri DG Sanco - sem er adalskrifstofa
framkveemdastjérnarinnar sem fer med abyrgd pessara mala — og par er ekki
tilkynnt um nein 4form pess efnis ad frekari reglur um kampylobakter verdi
sampykktar.

3.1.6  Framkvaemdastjornin utvegar reglulega fjarmuni til rannséknanna a
kampylobakter 1. Framkvemdastjornin hefur einnig reglulega snaid sér til
Matvaladryggisstofnunar Evrépu vegna malsins. { 4liti fr4 2005, sem var svar vid
sliku erindi, kemur fram ad pad muni draga umtalsvert tr dhzettu fyrir neytendur ef
hlutfall smitadra hépa alifugla minnkar og/eda ef dregid er ur fj6lda
kampylébaktersykla i lifandi alifuglum og 4 skrokkum alifugla 12. f sama aliti kemur
einnig fram ad pad virdist ekki kostnadarhagkveemt ad setja rverufraedilegar krofur
fyrir kampylobakter i alifuglakjoti & smasolustigi par ed pad mundi leifa til
6naudsynlegra préfana 4 lokaafurdum®. { litinu er enn fremur settur fram fjéldi
atrida sem parfnast frekari athugunar 48ur en unnt er ad vinna adhsettumat ad pvi er
vardar kampylobakter.

3.1.7  Ad pvi er vardar hugsanlegt vidhorf stofnana Bandalagsins til innlendra radstafana
sem beint er gegn kampylébakter er rétt ad nefna adkvéréun
framkvaemdastjérnarinnar 2001/232 . Akvérdunin vardar krofur um merkingar
sem hollensk yfirvold aformudu ad innleifa. Radstafanirnar véréudu alifuglakjot
par sem salmonella eda kampyl6ébakter fundust sannanlega i 25 grommum. Slikt
kj6t skyldi pvi adeins selt ad pad hafi verid sett i neytendaumbudir og merkt med

’ COM (2001) 452 lokaiitgafa, vitnad i hér ad ofan, 4 bls. 18. Sja einnig tilmeeli framkvemdastjornarinnar fra
19. desember 2003 vardandi samreemda 4ztlun um opinbert eftirlit med matvaelum fyrir 2004, Stjtid. ESB 2004
L 6, bls. 29. Undir fyrirsdgninni Oryggi fersks, keelds alifuglakjéts gagnvart bakterium, s.s. hitakerum
kampylobakter lysti framkveemdastjérnin m.a. yfir: Hitaker kampyldbakter er ein helsta orsék sjukdoma vegna
bakteriu hja monnum sem tengist matveelum. ...Eins og sakir standa eru ekki neegar visindaupplysingar til ad
setja vidmidun i l6ggjof Bandalagsins fyrir kampylobakter og eru frekari rannséknir fyrirhugadar til ad édlast
meiri skilning & faraldsfreedi i tengslum vid pennan sykil dsamt hlutverki annarra dyraafurda og annarra
matveela almennt. Hlidstzd tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 30. mars 2004 var birt 1 Stjtid. ESB 2005 L 260,
bls. 12.

10 Reglugeré framkvaemdastjérmarinnar 2073/2005 um érverufradilegar vidmidanir fyrir matveli.

''Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar 2007/516 um fjarframldg Bandalagsins til konnunar 4 algengi og
boli gegn syklalyfjum hja Campylobacter spp. i holdakjiklingum 4samt algengi Campylobacter spp og
salmonella spp i skrokkum holdakjiiklinga sem skal gera i adildarrikjunum, 4kvordun framkvamdastjérarinnar
2005/245 um é&kvedid fjarframlag Bandalagsins i tengslum vid eftirlitsdztlun fyrir kampylébakter i
holdakjuklingum sem Svibj6d lagdi fram fyrir 2005 og 4kvordun framkvamdastjérarinnar 2003/864 um
akvedid fjarframlag Bandalagsins i tengslum vid eftirlitsazetlun fyrir kampyl6bakter i holdakjuklingum sem
Svipj6d lagdi fram fyrir 2004.

2 Alit sérfreedinganefndar um liffredilega heettu ad beidni framkvaemdastjornarinnar i tengslum vid
kampylobakter i dyrum og matvaelum.

Grundvollur bessa sjonarmids er ekki 1jés 1t fra texta alitsins.

' Akvoérdun framkvamdastjérnarinnar 2001/232 um drég ad reglugerd Konungsrikisins Hollands um merkingar
alifuglakjots, Stjtid. EB 2001 L 84, bls. 57.



3.1.8

3.1.9

3.1.10

vidvorun pess efnis ad afurdin innihaldi bakteriur, sem geti valdid sjukd6mi, og
pess skuli geett ad neytandinn komist ekki i snertingu vid bakterfurnar vid pokkun
eda medhdndlun eda af eldhusdhdldum og ad elda verdi kjotid vel pannig ad
bakteriurnar drepist.

A petta féllst framkveemdastjérnin ekki. I fyrsta lagi lysti hin pvi yfir ad htn veeri
sammala pvi ad porf veeri 4 ad vernda neytendur og ad pad skyldi gert med
videigandi radstéfunum, einkum ad pvi er vardar hollustuhaetti, 4 mismunandi
framlejdslustigum og med pvi a8 upplysa neytendur 4 tilhlydilegan og skyran hatt.
f 68ru lagi féllst hiin 4 ad vidvaranir og tilmli til neytenda geetu studlad ad vernd
ad pvi tilskildu a8 pau veeru éreidanleg og audskilin. f framhaldi af pessu komst
hun ad eftirfarandi nidurstédu:

Drégin ad reglugerdinni, sem Holland lagdi fram, fullncegir hins vegar ekki
[framangreindum skilyrdum par ed framkveemd hennar vekur spurningar og hun geeti
valdido ruglingi eda misskilningi hja neytendum. DPar ed pékkun og merking er
eingongu skyldubundin ef um er ad reeda mengad alifuglakjét mundi adeins itarleg
skodun fyrir setningu a markad tryggja dreidanleika radstofunarinnar. Par ed engin
deetlun hefur verid sett fram um sértcekt skodunarkerfi er i reynd hugsanlegt ad hluti
mengadra afurda greinist ekki og verdi pvi ekki merktur og ad afurdirnar, sem eru
ekki mengadar a framleidslustigi, geti mengast i dreifingu og verdi po ekki merktar.

bvi er talsverd heetta a pvi ad neytendur, sem velja émerkta afurd, telji ad hun sé
laus vid mengun en ad peir hafi i reynd i héndum mengada afurd og haldi ad peir
purfi ekki ad gera neinar varudarradstafanir.

bd ma nefna ad fyrirhugad ordalag vidvérunarinnar er flokid og heett er vid ad
sumir neytendur misskilji pad, einkum i ljosi peirrar stadreyndar ad mengadar
afurdir eru bodnar til sélu.

Komast meetti hja framangreindum vandkveedum og nd meetti markmidunum frekar ef
hollensk yfirvold létu tilkynnt drég ad reglugerd gilda um allt alifuglakjot, sem er
sett d markad i Hollandi, og skyrdu pau ndnar med pvi ad einfalda vidvorunarmerkid
bpar sem visa cetti til pess ad afurdin sé hugsanlega mengud fremur en ad stadfesta ad
hun sé mengud.

Jafnframt skal geta pess ad af 4kvérduninni megi rdda ad petta sé i samraemi vid alit
fastanefndarinnar um matveeli.

Okkur virdist pessi akvérdun i mérgu tilliti bysna athyglisverd. { fyrsta lagi hafnadi
framkvaemdastjérnin drégunum ad radstéfununum vegna medalhéfsmats; rifjad er
upp a0 medalhéfsreglupréfunin geti samrymst tveimur préfunum, préfun sem
varfar vibeiganleika og préfun sem var8ar naudsyn. Talid er ad radstafanirnar
standist { mérgum atridum ekki vieiganleikapréfunina. Pad er 6venjulegt. Flestar
innlendar radstafanir standast videiganleikapréfun sem er venjulega lyst pannig ad
par séu gerdar veegar krofur. f 86ru lagi ma vel fera fyrir pvi rok ad radstafanirnar,
sem framkveemdastjérnin lagdi til, séu sidur hoéflegar en per sem hollensku
yfirvéldin héféu dform um (ad merkja allt alifuglakjét i stad pess ad merkja
mengada kjotid). PA ma spyrja hvers vegna hollensk yfirvéld eigi ad binda sig vid
tilldgdu merkinguna ef pau vita i reynd af pvi a8 framleidslulota matvaela sé smitud



3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

- pad ad halda vitneskju frd neytendum er ad jafnadi ekki talin god stefna i
neytendamélum . Enn fremur er vert ad leggja dherslu a ad i dkvérduninni er
fjallad um kréfur um merkingu, p.e. ,mjuka” takmorkun i samanburdi vid
radstafanir sem beinast ad afurdinni, s.s. upptaka eda eyding afurdarinnar eda
breyting & henni. Loks virdist mega gera rad fyrir pvi ad framkvamdastjérnin hljéti
ad hafa talid aheettuna, sem stafar af kampyldbakter i peim maeli sem um reedir, vera
litla; erfitt er ad imynda sér ad framkveemdastjérnin hefdi komid i veg fyrir ad
pessar upplysingar hefdu verid veittar ef liklegt er ad afleidingar smits i pessum
meli heféu verid banveenar.

Af skyrslum um démaframkvaemd ad daema virdist akvordunin ekki hafa verid

vefengd fyrir domstélum Bandalagsins.

Af skyrslum um démaframkveemd virdist sem spaensk yfirvold hafi i einu tilviki
freistad pess ad verja takmarkandi radstéfun med pvi ad visa til dhaettunnar sem
stafar af kampylobakter, mal C-358/01 '6. Speaensku reglurnar, sem um var ad rada,
félu pad i sér ad ekki metti setja 4 markad hreinsivorur, sem héféu minna af virku
kl6rinnijhaldi en 35 gromm 4 litra, undir heitinu ,hreinsiefni med bleikie
Framkvaemdastjorninni fannst pessar reglur jafngilda o6réttmaetri takmérkun a
frjdlsum flutningum vara og lag8i m4lié fyrir Démstélinn. f vérninni voru af halfu
Spénar m.a. faerd fram pau rok ad radstéfunin heféi verid réttlett med pvi ad eina
radid til pess ad verjast drverum & bord vid salmonellu og kampylébakter veeri ad
nota traustar hreinsi- og sétthreinsiadferdir. Af halfu Spanar var pvi haldid fram ad
petta veeri enn brynna fyrir pa s6k ad a Spani veeri umhverfishitinn tiltélulega har
meginhluta arsins. Radstéfunin var pvi heimilud af dsteedum sem varda lySheilsu.
Urskurdur Démstélsins var framkvaemdastjérninni { vil og ra8stéfunin var felld tr
gildi samkveemt medalhéfspréfuninni i 30 gr. EB-sattmalans. Kjarni malsins er sa ad
Démstdllinn taldi ad tryggja maetti dhyggjuefni Spanverja 4 fullnsegjandi hatt med
vibbétarmerkingu sem feeli i sér upplysingar til neytenda um eiginleika
afurdarinnar.

Niburstadan kemur tepast 4 6vart. Long hefd er fyrir démaframkvaemd bess edlis
a0 pad teljist 6hofleg krafa ad skylda til pess a8 breyta heiti eda merkingu afurdar 77.
Urskurdur um malid var felldur i priggja manna deild og ad adallsgmadurinn hafdi
komist ad s6mu nidurstodu en af pessu ma réda ad Domstollinn velktist ekki mikid 1
vafa.

Loks er vert ad nefna athugasemdir framkvaemdastjérnarinnar vid tilkynningunni
sem Island sendi fra sér undir nimerinu 2002/9009/1S. Tilkynningin vardadi islenska
reglugerd nr. 688/2002 sem var breyting & reglugerd nr. 260/1980. Reglugerdin
varGali eftirlit med alifuglum i sldturhusum med tilliti til salmonellu og

'* Sj4 t.d. drskurd Démstolsins § mali C-362/88 GB INNO [1990] démasafn EB (ECR) 1-667. 1 18. mer. Iysti
Démstollinn yfir: ...samkvaemt l6gum Bandalagsins vardandi neytendavernd telst tilhdgun upplysingamidlunar
til neytenda ein af meginkréfunum. bvi er ekki unnt ad tilka 30. gr. [t 28. gr.] 4 pann hatt ad hagt sé ad réttlzta
landsléggjdf par sem neytandanum er meinadur adgangur ad tilteknum upplysingum med 16gbodnum kréfum
vardandi neytendavernd.
16 . M&l C-358/01 Framkvemdastjornin gegn Spdni [2003] démasafn EB (ECR) 1-13145.

"7 Sj4 t.d. mal 120/78 Cassis de Dijon [1979] domasafn EB (ECR) 649 og mal 178/84 Framkvemdastjornin gegn
byskalandi [1987] démasafn EB (ECR) 1227.
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kampylébakters. Po6tt reglugerdin virdist eingéngu varda islenskar afurdir gerdi
framkvaemdastjérnin rad fyrir pvi ad innfluttar afurdir geetu einnig falli6 undir
hana. Framkveemdastjornin taldi a8 tilkynnti textinn stangadist ekki 4 vid dkvaedi
11. og 13. gr. EES-samningsins. Framkvamdastjérnin skyrdi hins vegar ekki textann
med tilliti til pessara dkvaeda. Framkvaemdastjérnin lagdi 4litid til hlidar par €6 hin
taldi a0 enn skorti peetti sem gerdu henni kleift ad vinna fullnadarmat.

3.1.15 DPetta stutta yfirlit leidir i ljos ad Bandalagid hefur ekki enn gert sértakar
varnarradstafanir i tengslum vid kampylébakter og yfirlyst asteeda pessa virdist vera
su ad adheattugreiningu er ekki lokid . Minnt er 4 ad hja Bandalaginu felur
dheettugreining i sér aheettumat sem byggist &4 kortlagningu aheettunnar 4
grundvelli visindagagna og &haettustjornun sem tekur til beirra kosta sem ramast
innan stefnunnar i vérnum gegn dhattunni, p.m.t. hugsanlegar varnarradstafanir *.
Pa virdist sem ekki sé rétt ad ganga ut fra pvi ad framkvaemdastjornin taki jakveeda
afstddu til innlendra rédstafana sem gripid er til gagnvart kampylébakter 2.

4. ISLAND OG KAMPYLOBAKTER?

411  Mikil fjslgun vard 4 tilvikum kampylébaktersykinga 4 Islandi um 4rid 2000. Sidan
hefur tilvikum sykinga faekkad stoSugt. Feekkunin er talin tengjast ,frystistefnu”
islenskra yfirvalda. Frystistefnan er félgin i pvi ad allt alifuglakj6t, sem er smitad
kampylobakter, er fryst eda hitameShondlad. Samkvaemt peim gognum sem birt
hafa veri® feekkar kampylébakter 4 skrokkum um allt ad 90% vid frystingu. {
eftirfarandi t6flu sést hlutfallsleg skipting kampylobaktertilvika hja ménnum eftir
pvi hvort um innlendan eda erlendan uppruna er ad raeda:

Texti a mynd:
Landspitali-Héskdlasjukrahus, syklafredideild

Kampylébaktertilvik { monnum 4 Islandi, stadfest med raektun
1990-2006

% { pessu sambandi er einnig vert ad vekja athygli 4 pvi ad salmonella er sjukdémsvaldur en kampylébakter
tengist sjaldan uppkomu sjukdéma, sja umrzduskjal adalskrifstofu Sanco um A&=ztlun um ad fastsetja
grveruﬁ'aeéilegar vidmidanir fyrir matveeli i 16ggjéf Bandalagsins, SANCO0/1252/2001, 11. endursk.

Sja t.d. skilgreiningar i 3. og 6. gr. reglugerdar Evrépupingsins og r4dsins 178/2002 um almennar meginreglur
og krofur samkvemt 16gum um matveeli, um stofoun Matveladryggisstofnunar Evrépu og um malsmedferd
vegna Oryggis matvela.

1 skyrslunni sem um getur { 2. nmgr. hér fyrir ofan kemur fram ad Danmérk hefur eftirlit med kampyl6bakter 4
grundvelli hvers tilviks fyrir sig og ad haft hafi verid samrad vid framkvemdastjornina og ad 4 medal
adildarrikjanna hafi slikt eftirlit mett andstodu. Pbvi er athyglisvert ad bad kemur ekki fram ad
framkvaemdastjérm'n hafi gefid grant 1jés 4 pess konar eftirlit.

! Upplysingarnar i pessum hluta byggjast 4 skyrslunni ,,Campylobacter in Iceland — Surveillance Program and
Interventions in case of Positive Broilers” sem Sigurborg Dadadéttir og Halldér Runélfsson t6ku saman fyrir
MAST.
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Islensk yfirvold hafa komid upp vidtekri eftirlitsdeetlun 4 framleidslustigi og i
slaturhaisum. Ef einhver merki eru um kampylobakter pydir pad ad ekki er unnt ad
setja vidkomandi kj6t 4 markad sem nytt kjot. Aztlunin Gtheimtir ad profa parf
hvern einasta hép holdakjuklinga fyrir slatrun. Af peim 5,1 milljén holdakjiklinga,
sem var slatrad 2007, reyndust adeins 0,3 milljén kjuklinga kampylobakterjakvaedir
og beir voru pvi frystir eda hitamedhondladir 43ur en peir voru settir i dreifingu.

Ad pvi er vardar skodanir i sliturhisum, par sem hver hépur sléﬁrkjﬁkﬁnga er
proéfadur, virdist eftirfarandi eiga vio:

Ef syni ur hopi slaturfugla er jakveett er slaturhisinu oheimilt ad setja kjot ur peim
hdpi ¢ markad sem nytt kjot. Skylt er ad frysta eda hitamedhéndla adra skrokka i
hopnum.

Nidurstodur greininga ur slatursynum liggja ekki fyrir fyrr en 48 kist. efiir slatrun og
ef syni reynist jakveett hefur up.b. helmingur kjétsins pegar verid fluttur ur
sldturhiusinu @ peim timapunkti. Petta veldur pvi ad eitthvad af kjuklingakjoti, sem
inniheldur kampylébakter, fer & markad en stefnan & Islandi er: ,, Nytt kjiklingakjot,
sem vitad er ad er kampylobakterjdkveett, 4 ekki ad fara i dreifingu.

Arid 2007 reyndust 0,2 milljénir holdakjiklinga (4,5%), sem greinst h6fdu
kampylobakterneikvaedir fyrir slatrun, vera kampylobakterjakvaedir i slturhfisinu
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5.1

5.1.1

5.1.2

(pessir holdakjuklingar smitudust af kampylobakter sidustu 5 dagana fyrir slatrun).
bvi er vitad ad 4 Islandi var u.p.b. 0,1 milljén holdakjuklinga (2,3%) sett 4 markad
arid 2007 sem nytt kjot, pott peir kjuklingar veeru kampylobakterjakvaedir.

AQ pvi er vardar efnahagsleg dhrif frystistefnunnar 4 atvinnurekendur ma nefna:

Frystistefnan skapar mjog dflugan fjarhagslegan hvata fyrir kjuklingaionadinn. Par
ed islenskir neytendur virdast fremur kjésa nytt kjuklingakjot @ markadi en fryst
(80% kjiklingakjots er nytt kjét) er pad mjog mikilvaegt fyrir kjuklingaidnadinn ad
geta selt nytt kjot. Frystistefnan hefur ordid til pess ad framleidendur leggja mikid d
sig til pess ad geta framleitt kampylobakterneikveeda kjuklinga pvi ad 60rum kosti
yrdi minni hagnadur af framleidslunni.

VIDKOMANDI LOGGJOF
Frumloggijof

Vidkomandi dkvaedi frumloggjafarinnar eru akvaedi 11., 13, 17. og 18. gr. EES-
samningsins. Til paeginda eru dkvaedin rifjud upp og eru sem hér segir:

11. gr.

Magntakmarkanir a innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi
ahrif, eru bannadar milli samningsadila.

13. gr.

Akvedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi 4 innflutning, itflutning
eda umflutning vara bonn eda hoft sem rétticetast af almennu sidferdi,
allsherjarreglu, almannaéryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grodurvernd, vernd pjodarverdmeeta, er hafa listreent, sogulegt eda fornficedilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og vidskipta. Slik bonn eda hoft mega
b6 ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess ad duldar homlur séu
lagoar a vidskipti milli samningsadila.

17. gr.
I I vidauka eru sérstok dhvedi og fyrirkomulag vardandi heilbrigdi dyra og plantna.
18. gr.

Med fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag vardandi vidskipti med landbinadarafurdir
skulu samningsadilar tryggja ad fyrirkomulaginu, sem kvedid er d um i 17. gr. og a-
og b-1id 23. gr. vardandi adrar vérur en peer er heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki
stofnad i heettu vegna annarra teeknilegra vidskiptahindrana. Akveedi 13. gr. skulu
gilda.

Rétt er ad setja fram féeinar athugasemdir vid pessi akvaedi, og pa fyrst um dkvaedi
18. gr. Akvaedid er ekki audvelt aflestrar. Kjarni dkveedisins er a hinn béginn
tilt6lulega augljés og unnt er ad draga hann fram me& demi: St stareynd ad EB-
gerdirnar, sem varda merkingu vina, hafa verid teknar upp i samninginn - med
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5.13

bokun 47, sem b-lidur 23. gr. visar til — felur ekki 1 sér ad vin sé i frjalsri dreifingu
innan EES-sveedisins og falli pvi i reynd undir 11. og 13. gr. Pad ad minnst er a adrar
teeknilegar hindranir og dkveedi 13. gr. i 18. gr. merkir ad innan gildissviés EB-
gerdanna verda EES-rikin a0 lata pad vera ad setja takmarkandi radstafanir sem
varda merkingu nema per verdi réttlettar skv. 13. gr. eda domaframkveemd um
16gbodnar krofur. Pad ad EES-rikin geta gripid til radstafana veldur pvi ad ganga ma
ut fra pvi ad vidkomandi gerdir hafi ekki i for med sér allsherjarsamheefingu a
vibkomandi svifi. Ef um allsherjarsamheefingu er ad reda redst pad af
démaframkveemd ad ekkert lagalegt svigram er fyrir pa sem setja landslég og pvi er
skirskotun til 13. gr. ébeint utilokud.

Hér er vert ad gera eftirfarandi athugasemdir: I fyrsta lagi skal hafa i huga ad
I. vidauki sem slikur fjolgar ekki peim voruflokkum sem samningurinn tekur til, p.e.
ad 3. mgr. 8. gr. samningsins breytist ekki. Samkveemt 3. mgr. 8. gr. samningsins eru
landbtinadarafurdir, p.m.t. kjét, almennt utan gildissvids samningsins. Med
innleidingu fjolda laga um heilbrigdi og 6ryggi dyra og matvaela ad pvi er vardar
kjot fellur kjot ekki par med undir gildissvid samningsins. Kjot er einungis fellt
undir samninginn til jafns vid gildissvid pessara laga. f 18. gr. EES-samningsins er
eingéngu kvedid 4 um ad, ad pvi marki sem bessar afurdir hafa verid felldar undir
samninginn, 13. gr. EES-samningsins gildir. [ 18. gr. EES-samningsins er ekki kvedid
& um ad slikar afurdir séu felldar undir almennt gildissvid 11. gr. EES-samningsins. f
60ru lagi, ef vid sntum okkur ad pvi er okkur vardar helst, eru engar sérstakar EB-
reglur til um kampylébakter eda hvenzer skuli taka af markadi ferskt kjét, sem i
tinnst kampylébakter. Samspil pessara tveggja atrida gerir islenskum yfirvéldum
Kleift ad leggja fram rokstudning 4 eftirfarandi hatt: f 16gunum, sem tekin eru upp 1
L. vidauka, eru engin sérstok efnisdkvaedi um kampylobakter. Hann er pvi ekki
innan gildissvids pessara laga. Afurdirnar eru einungis felldar undir samninginn til
jafns vid gildissvid pessara laga. A8 60ru leyti falla pessar afurdir utan gildissvids
samningsins. Akvaedi 11. og 13. gr. gilda pvi ekki. Islandi er pvi frjalst ad setja sin
eigin vidmid fyrir pad hvener kjot, sem kampylobakter greinist i, 6gni lySheilsu.
Vekja ber athygli 4 tveimur atridum i tengslum vid slikan rokstudning. f fyrsta lagi
varda login, sem tekin eru upp i I vidauka, eftirlit & landameerum. Pvi er
malsmedferdarleg framsetning dhyggjuefna fslands vardandi kampylébakter — p.e.
skipulagning varna, kerfisbundins eftirlits, skyndiskoSana o.s.frv. - innan
gildissvids pessara laga og eru rokin pvi einungis gild i tengslum vid efnisleg
adhyggjuefni Islands.  68ru lagi er réttmzeti rokstudningsins algerlega h4d pvi hvert
gildissvid laganna, sem tekin eru upp i I vidauka, telst vera. Blast ma vid ad
Bandalagid haldi pvi fram ad pad verdi ad skilgreina gildissvidid & vidteekan hatt
pannig ad pad hindri ekki frjélsa flutninga & grundvelli almennra dhyggna af oryggi
dyra og matvala. Adrir peettir litsins byggjast & peirri forsendu ad islensk yfirvold
sampykki framangreinda afstodu, p.e. 11. og 13.gr. stofnsittmaéla
Evrépubandalaganna gilda.
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514

5.1.5

52

521

5.2.2

523

524

Einnig er athygli vakin 4 pvi ad 11. og 13.gr. endurspegla 28. og 30.gr.
stofnsattméla Evrépubandalaganna og skv. 6.gr. EES-samningsins, 15. forsendu
inngangsorda EES-samningsins d4samt démaframkvaemd EFTA-démstdlsins ber a0
tulka baedi akvaedin, eftir pvi sem frekast er unnt, i samraemi vid démaframkvaemd
Démstols Evréopubandalaganna er varlar samberileg akvaedi stofnsattmala
Evrépubandalaganna, p.e. 28. og 30. gr. hans.

Adur en sniiid er ad démaframkvaemd er vert ad minna 4 nokkur log tr afleiddri
16gg;jof.

Afleidd loggjof 2

Afleidd 16ggjof & pessu svibi er vibteek og vantar ekkert upp 4 ad hin sé flokin. Enn
fremur er litid um doémaframkvaemdir sem geta varpad ljési & betta svid. Vid teljum
ad a.m.k. skuli taka mid af peim 16gum sem tilgreind eru i eftirfarandi lidum.

f fyrsta lagi skal taka mi® af tilskipun 89/662.2 Tilskipunin gildir einnig um
alifuglakjot. { pessari tilskipun er kvedid 4 um ad heilbrig@iseftirlit med dyrum og
dyraafurdum skuli ekki fara fram & landameerum heldur i samreemi vid akveedi
tilskipunarinnar. ,Heilbrigdiseftirlit med dyrum og dyraafurdum” er eftirlit med
astandi og/eda stjérnsysluleg formsatridi sem atlud eru til ad vernda lydheilsu eda
heilbrigdi dyra med beinum eda 6beinum haetti. Kerfid sem tilskipunin kemur &
byggist & pvi ad eftirlit skuli fara fram i upprunaadildarriki. Valdheimildir
vidtokuadildarrikis eru settar fram 1 II. kafla tilskipunarinnar sem ber yfirskriftina
»Eftirlit vié komu & akvordunarstad”. f 5. gr. fyrrgreinds kafla er kvedid 4 um ad &
akvordunarstodum sé heimilt ad framkveema skyndikannanir 4n mismununar
vegna heilbrigdiseftirlits med dyrum og dyraafurdum og ad jafnframt megi taka
syni. Enn fremur er kvedid 4 um i 5. gr. ad rekstraradilar skuli, ef farid er fram & paé,
tilkynna um komu afurda fra 6dru adildarriki ad pvi marki sem pad er naudsynlegt
fyrir framkveemd eftirlits.

Eins og synt verdur fram 4 hér & eftir hefur Démstdllinn tilkad pessar reglur a
itarlegan hatt.

Athygli er einnig vakin & pvi ad finna mé sému reglurnar i tilskipun 90/425% og
mjdg svipadar i reglugerd 882/2004.2

%2 Til hagraedingar: Afleidd 18g, sem tilgreind eru i pessu logfraedialiti, hafa verid felld undir EES-samninginn.

% Tilskipun radsins 89/662 um dyraheilbrigdiseftirlit i vidskiptum innan Bandalagsins til ad stu6la ad pvi ad
hinum innri markadi verdi komid 4.

** Sja 1. gr. og 1. vidauka vid tilskipunina og tilvisun par { tilskipun radsins 2002/99 um heilbrigdisreglur um
framleidshu, vinnslu, dreifingu og adflutning 4 afurdum r dyrarikinu til manneldis, og reglugerd Evrépupingsins
%g radsins 853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhztti sem varda matveeli ur dyrarikinu.

Tilskipun radsins 90/425 um eftirlit med dyraheilbrigdi og dyrarzkt i vidskiptum innan Bandalagsins med
tiltekin dyr 4 faeti og afurdir til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid 4, sja 5. gr. Pessi tilskipun
gildir ekki um alifuglakj6t heldur lifandi alifugla og utungunaregg. Engin démaframkvaemd virdist vera um 5. gr.
tilskipunarinnar.
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525  Naest ber ad minnast 4 reglugerd 178/2002.7 Reglugerdin gildir um alifuglakjot.
14. gr. er meelt fyrir um ad matveeli skuli ekki sett & markad ef pau eru ekki 6rugg.
Enn fremur er kvedid 4 um ad ef engin sérteek dkvaedi Bandalagsins eru fyrir hendi
teljast matveeli 6rugg pegar pau eru i samremi vid sérteek dkveedi laga 1 pvi
adildarriki par sem matveelin eru markadssett og skulu slik dkvaedi samin og peim
beitt med fyrirvara um sattmélann, einkum 28. og 30. gr. hans. { reglugerdinni er
einnig kvedid 4 um hvernig Bandalagid skuli beita varadarreglunni. Enn fremur er
kvedid 4 um i reglugerdinni ad adildarrikin beri abyrgd & framfylgd laga um
matveeli 4asamt voktun og sannpréfun pess ad rekstraradilar f6dur- og
matvaelafyrirteekja fari ad videigandi kréfum i 16gum um matveeli 4 Sllum stigum
framleidslu, vinnslu og dreifingar.?

52.6  Enn fremur skal reglugerdar 852/2004 um hollustuhzetti sem varda matvzeli getid. f
3. og 4. mgr. 4. gr. kemur eftirfarandi fram:

(3) Rekstraradilar matveelafyrirtekja skulu sampykkja eftirfarandi sértcekar
radstafanir er varda hollustuhcetti, eftir pvi sem vid a:

b) samreemi vid orverufreedilegar vidmidanir ad pvi er vardar matveeli,

¢

(4) Viomidanirnar, krfurnar og markmidin, sem um getur i 3. mgr., skulu sampykkt i
samraemi vid malsmedferdina sem um getur i 2. mgr. 14. gr. [nefndarmedferd].

52.7 13.mgr.17. gr. er kvedid 4 um:

bar til settar hafa verid peer viomidanir eda krofur, sem um getur i a til e-lid 3. mgr.
4. gr. pessarar reglugerdar er adildarrikjunum heimilt ad vidhalda innlendum
reglum, par sem slikar viomidanir eda krofur eru settar sem pau hafa sampykkt i
samreemi vid tilskipun 93/43.%

528  Samkveemt 4. mgr. 4. gr. peirrar reglugerdar hefur framkveemdastjérnin sampykkt

fyrrgreinda reglugerd 2073/2005 um orverufraedilegar vidmidanir fyrir matvaeli. Eins
og adur er getid eru ekki til neinar vidmidanir fyrir kampyl6bakter.

529  Akveedi 3. mgr. 17. gr. er { raun stodvunardkveedi. Adildarrikjunum er heimilt ad
vibhalda orverufreedilegum vidmidunum sem settar eru i samreemi vid tilskipun
93/43. f 4kveedinu er ekki kvedid 4 um setningu adildarrikis 4 nyjum vidmiunum.

2 Reglugerd Evropubingsins og radsins 882/2004 um opinbert eftirlit til ad stadfesta ad 16g um fodur og matvaeli
og reglur um heilbrigdi og velferd dyra séu virt. Reglugerdin gildir einnig um alifugla. P6tt kvedid sé &4 um i
1. gr. reglugerdarinnar ad hin hafi engin 4hrif 4 tiltekin akva8i Bandalagsins er varda opinbert eftirlit virdist hin
skarast nokkud vid tilskipun 89/662. I 3. gr. er kvedid 4 um ad vidtokuadildarriki® megi hafa eftirlit med pvi
hvort f68ur og matvaeli séu i samraemi vid 16g um fédur og matvali med eftirliti 4n mismununar og ef pad er
naudsynlegt fyrir skipulag eflirlits ma Oska pess ad rekstraradilar tilkynni um komu vara frd 68rum
adildarrikjum. Enn sem komid er vir8ist engin démaframkvamd vera um reglugerdina.

%" Reglugerd Evrépupingsins og radsins 178/2002 um almennar meginreglur og krofur samkvemt 16gum um
matvali, um stofnun Matveaeladryggisstofnunar Evrépu og um malsmedferd vegna éryggis matveela.

3 Reglugerdin endurspeglar b4 almennu préun i Bandalaginu um ad auka markadseftirlit, sj4 t.d., ad bvi er
vardar framleidsluvorur, fyrirhugada tillogu framkvemdastjérnarinnar COM (2007) 37 lokaitgéfa.

? Tilskipun radsins 93/43/EBE fr4 14. jani 1993 um hollustuhatti i matvalaiénadi.
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5.2.10

5.2.11

5.3

5.3.1

5.4

54.1

Pad er heldur ekki skyrt i 66rum dkvaedum reglugerdar 852/2004 hvort adildarrikin
eigi ad vidhalda slikri valdheimild. A hinn béginn hefur slik valdheimild ekki veri®
utilokud med beinum hzetti med 16gunum eda démaframkvaemd.

Ad bvi er vardar élit framkveemdastjérnarinnar 4 pessum ékvaedum ma fa dkvedna
innsyn ur leidbeiningaskjali adalskrifstofu Sanco um opinbert eftirlit, samkvaemt
reglugerd 882/2004, a8 pvi er vardar Orverufreedilega synatoku og préfanir a
matvaelum. [ lidum 8.3 og 8.5 kemur fram:

Loggjafinn laetur greinilega i ljos 6sk sina um algjora samheefingu orfreedilegra vidmidana i
reglugerd (EB) nr. 852/2004 sem 60ladist gildi 1. janiiar 2006. [ 3. mgr. 17. gr. er kvedid d
um [vitnad i hér ad ofan]....

Par sem engar orverufreedilegar vidmidanir Bandalagsins eru fyrir hendi getur mat 4
matvalum farid fram i samraemi vid 14. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2002 par sem kvedid er
d um ad ekki skuli setja 4 markad matveeli sem ekki eru Orugg. Logbert yfirvald getur
takmarkad markadssetningu afurdar & grundvelli dhettumats i hverju tilviki fyrir sig ef
eitthvad bendir til pess ad framleidslulota sé ekki rugg, t.d. ef talid er ad hiin geti eda hafi
valdid sjukdémum { monnum. ...adgerdir logbeers yfirvalds til framfylgdar logum skulu vera
i réttu hlutfalli vid tilefnid og byggjast 4 visindalegum sonnunum um smithaefni lifvera
...(Undirstrikunin er okkar)

Vert er ad vekja athygli &4 pvi ad i textanum, sem vitnad er i, er ekki teki6 fram ad
adildarrikjunum sé heimilt ad setja orverufraedilegar vidmidanir med hlidsjén af
sattmalanum ef engar slikar vidmifanir eru fyrir hendi innan Bandalagsins. Einnig
er vakin athygli 4 pvi ad ef 16ggjafi Bandalagsins hefur askilid sér dkvedid svigram
til loggjafar geta valdheimildir adildarrikjanna til 16ggjafar innan pess svigrams
verid takmarkadar eins og pegar um radir algjora samheefingu loggjafar
Bandalagsins.® Pvi mun é&reidanlega fjoldi lagasérfreedinga og logfredinga i
Bandalaginu halda pvi fram ad adildarrikin séu ekki lengur heef til ad setja
orverufraedilegar vidmidanir sem gilda almennt.

Démaframkvaemd
A medal trskurda fra Lixemborg eru einkum eftirfarandi prir sem mali3 varda.
Senska malid

Pessi urskurdur er fra arinu 2005 og vardar malsatvik sem lagu fyrir i mars 2002.%
Urskurdurinn vardar tilskipun 89/662. { sensku reglunum sem um redir er i stuttu
mali kvedid 4 um ad, ad pvi er vardar afurdir ur dyrarikinu i viéskiptum innan
Bandalagsins, innflytjandinn sé skuldbundinn til ad tilkynna yfirvéldunum, eigi
sidar en sélarhring 48ur en a=tlad er ad afurdirnar berist, um hvar fyrsti vidtakandi

% Sem deemi mé sj4 trskurdinn i mali C-355/96 Silhouette [1998] domasafn EB (ECR) 1-4799.
3 Mél C-111/03 Framkveemdastjérnin gegn Svipjod [2005] domasafn EB (ECR) I-8789.
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5.4.2

543

544

5.4.5

vorusendingarinnar var stadsettur. Skuldbindingin vardar m.a. eftirfarandi afurdir:
mjolk, heenuegg sem etlud eru til beinnar neyslu, ferskt kjét af ollum
dyrategundum, unnar kjotafurdir og hakkad kjot.
Framkvaemdastjérnin komst ad peirri nifurstodu ad pessar reglur veeru brot a
tilskipun 89/662 og lagdi malid fyrir Démst6linn.

Sér til varnar hélt Svipjéd pvi fram ad markmid dkvaedanna veeri einkum ad tryggja
skilvirkni heilbrigdiseftirlits til ad koma i veg fyrir ad matveeli, sem eru sykt af
salmonellu, beerust til Svipj6dar.

Doémstollinn trskurdadi framkvaemdastjérninni i vil.

I rékstudningi sinum setti DémstSllinn fram { 42.49. mgr. 4ztlunina sem var komid
a med tilskipuninni. Med ordum Démstdlsins:

42. [ pvi skyni ad leggja mat & adgerdir framkvemdastjornarinnar, eins og peer eru
skilgreindar i 25. mgr. pessa doms, skal i fyrsta lagi benda d ad, eins og unnt er greina af titli
tilskipunar 89/662 og fyrstu forsendu inngangsordanna, ad framangreind tilskipun er ein af
peim radstofunum sem aetlad er ad koma 4 innri markadi.

43. [ pvi skyni a8 tryggja fridlsa flutninga landbiinadarafurda, sem eru samkvemt annarri
forsendu inngangsorda fyrrgreindrar tilskipunar ,grundvallaratridi i hinu sameiginlega
markadsskipulagi”, midar tilskipunin ad pvi ad rydja dr vegi ,hindrunum 4 svidi
dyraheilbrigdis er hefta proun vidskipta innan Bandalagsins med” afurdir ur dyrarikinu.

44. Med hlidsjon af endanlegu markmidi tilskipunar 89/662, sem samkvamt fjordu forsendu
inngangsorda tilskipunarinnar er ad heilbrigdiseftirlit med dyrum og dyraafurdum fari
eingongu fram 4 sendingarstad vidkomandi afurdar, er i tilskipuninni kvedid 4 um, eins og
kemur fram i fimmtu forsendu inngangsordanna, ad pad skuli , leggja dherslu d ad eftirlit fari
fram 4 sendingarstad” afurdanna og “skipuleggja pad eftirlit sem gati farid fram 4
vibtokustad” og felur slik lausn i sér, samkvaemt sjéttu forsendu inngangsordanna, ad
heilbrigdiseftirlit med dyrum og dyraafurdum & innri landamaerum Bandalagsins fellur
nidur og er traust heilbrigdiseftirlits med dyrum og dyraafurdum i sendingaradildarrikinu

aukin.

45. [ 1. gr. tilskipunar 89/662 er kvedid 4 um ad heilbrigiseftirlit med dyraafurdum, sem um
getur i tilskipuninni, skuli ekki lengur fara fram & landamaerum. Einnig er gerdur
grundvallarmunur 4 eftirliti & upprunastad og eftirliti vid komu 4 dkvérdunarstad par sem
tekid er fram i sjoundu forsendu inngangsordanna ad i vidtokuadildarriki geti
heilbrigdiseftirlit med dyrum og dyraafurdum, ad meginreglu til, farid eingongu fram i formi
skyndiskodana d dkvordunarstad varanna.

46. I pessu sambandi eru settar itarlegar reglur i 3. og 4. gr. tilskipunarinnar um eftirlit 4
upprunastad eftir ad fram hefur komid vidtaek skilgreining 4 hugtakinu heilbrigdiseftirlit med
dyrum og dyraafurdum sem tekur til eftirlits med dstandi ogleda stjérnsyslulegra
formsatrida ad pvi er vardar vidkomandi afurdir og sem er tlad ad vernda lydheilsu eda
heilbrigdi dyra med beinum eda ébeinum heetti.
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5.4.6

5.4.7

5.4.8

47. A8 pvi er vardar eftirlit vid komu 4 dkvordunarstad kemur fram i 5. gr. tilskipunarinnar
ad logbaeru landsyfirvaldi sé heimilt ad hafa eftirlit med pvi hvort farid sé ad krofum 3. gr.
med heilbrigdiseftirliti med dyrum og dyraafurdum med peim skylausu skilyrdum ad eftirlitid
fari fram a akvordunarstad vara, ad pad takmarkist vid skyndiskodanir og sé dn mismununar.
Ef logbeert yfirvald adildarrikis gegnumflutnings eda dkvirdunarstadar hefur upplysingar
sem leida til gruns um brot md eftirlit einnig fara fram vid flutning vara 4 yfirrddasvaedi
bess, b6 ekki & landamarum. 1 4. mgr. 5. gr. kemur fram ad itarlegar reglur til framkvaemdar
greininni skulu sampykktar i samraemi vid malsmedferd Bandalagsins sem meelt er fyrir um i
18. gr. tilskipunar 89/662.

48. [ 7. og 8. gr. tilskipunarinnar er enn fremur melt fyrir um mdlsmedferdina sem
vidtokuadildarrikid skal fylgja ef pad kemur i ljés vid eftirlit 4 dkvérdunarstad voru eda vid
flutninga ad liklegt sé ad afurd ur dyrarikinu grafi undan markmidinu um verndun
lydheilsu. Einkum er pess krafist i pessum dkveedum ad logbeer yfirvold vidtokuadildarrikis
hafi tafarlaust samband vid logber yfirvold i sendingaradildarrikinu. Ef vid 4 gaeti
framkvaemdastjérnin purft ad sampykkja videigandi radstafanir til ad koma 4 samreemdum
adferdum adildarrikjanna sem skal stadfesta eda endurskoda i samraemi vid mélsmedferd
Bandalagsins sem meelt er fyrir um i 17. gr. tilskipunar 89/662. Sampykkja skal itarlegar
reglur til framkveemdar 7. og 8. gr. i samraemi vid mélsmedferdina sem melt er fyrir um i
18. gr. tilskipunarinnar.

49. Ad lokum, i samraemi vid 9. gr. tilskipunarinnar, skal kerfi Bandalagsins um verndun,
sem su grein setur rammann um dsamt itarlegum reglum um framkvamd pess sem skal
einnig sampykkja i samremi vid mdlsmedferdina i 18.gr., koma i stad hugsanlega
sundurleitra verndarridstafana sem adildarriki gripa til i neydartilvikum pegar alvarleg
heetta stedjar ad.

A beim grundvelli lysti démstéllinn pvi yfir i 50. mgr. tGrskurdarins ad ljést vaeri ad
seensku 16gin samraemdust ekki tilskipuninni:

50. Ljost er med hlidsjon df pattum sem koma fram i 42.—49. mgr. pessa doms ad
seensku reglurnar teljast ekki samreemast kréfum tilskipunar 89/662.

Pess ma geta ad domstdllinn komst ad pessari nidurstédu an pess ad kanna pau rék
sem Svibjo6d lagdi fram til ad réttlaeta kerfid sem komid var 4. Nidurstadan byggdist
eingéngu 4 dkvaedum tilskipunarinnar 4n pess ad tekid vaeri mid af peim ahyggjum
af lySheilsu sem Svipjéd hefur 14ti6 i ljés. Slikur rékstudningur gefur til kynna ad
Démstollinn telji ad kerfi, sem komid er 4 fét med tilskipuninni, utiloki frekari
landsbundnar rédstafanir.

Démstéllinn gerdi itarlega grein fyrir nidurstodu sinni 1 51.-63. mgr. Akveedi 51., 52.
og 63. mgr. eru frekar almenn og vert ad veita peim athygli:

51. Samhzfdu kerfi heilbrigdiseftirlits med dyrum og dyraafurdum, sem sett er upp
samkvaemt framangreindri tilskipun og byggist 4 itarlequ eftirliti med vérum i
sendingaradildarrikinu, er atlad af koma, a8 meginreglu til, i stad eftirlits i
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5.4.9

5.4.10

5.4.11

vidtokuadildarrikinu og skal kerfid vera pannig ad unnt sé ad stunda frjdlsa flutninga
vidkomandi vara vid adstedur sem eru samberilegar adsteedum & innri markadi. I pessu
sambandi geta sjonarmid sem tengjast porfinni 4 lydheilsuvernd ekki réttleett frekari sértaekar
takmarkanir sem adildarriki setur_einhlida pegar farid er yfir landameri, s.s. ad skylda
innflytiendur afurda ir dyrarikinu frd 66rum adildarrikjum til ad tilkynna fyrir fram um pad
samkvamt peim saensku reglum sem deilt er um .

52. bar sem midad er ad pvi i té0ri tilskipun ad setja itarlegar reglur um heilbrigdiseftirlit
med dyrum og dyraafurdum sem fram fer 4 sendingarstad varanna i pvi skyni ad takmarka
eins mikid og unnt er eftirlit sem fram fer 4 dkvordunarstad og enn frekar ad afnema eftirlit 4
innri lundamaerum Bandalagsms til ad smdm saman fullgera innri murkadmn skal skzlz

adildarrikjanna vid framkvaemd heilbrigdiseftirlits sem_liklegt er ad fari enn m_d
dkvordunarstad.

63. Ekki er unnt ad né markmidi tilskipunarinnar [um frjdlsa flutninga landbinadarafurda]

ef adildarrikjunum er frjglst ad ganga lengra en krifur tilskipunarinnar segja til um og telst
bad ad vibhalda eda sampykkja landsbundnar rédstafanir, adrar en per sem sérstaklega er
kvedid & um, ésamrymanlegt markmidi tilskipunarinnar. (Undirstrikunin er okkar).

Démstéllinn beetti pvi vid, i pvi skyni ad hrekja tiltekin seensk rok, ad i 8. og 9. gr.
tilskipunarinnar séu dkvaedi til ad koma til méts vid tiltekin ahyggjuefni, ad Svipjod
hafi fengi6 viébétarabyrgdir ad pvi er vardar salmonellu i tengslum vid adild peirra
a0 sambandinu og ad fullneegi adildarriki peim ekki veitir pad ekki 6réu adildarriki
rétt til ad gripa til einhlida adgerda.

Vert er ad hafa i huga nokkur atridi Gr pessum trskurdi. I fyrsta lagi er
arskurdurinn algjérlega almennur. { 68ru lagi gerir Démstéllinn engan greinarmun
a pvi hvort pau efnislegu ahyggjuefni er varda lydheilsu sem saensku reglurnar attu
ad taka 4 voru sett fram i reglum Bandalagsins eda landsbundnum reglum.
Do6mstéllinn deemdi i malinu einkum & grundvelli athugunar 4 16gségu, p.e.: Gefur
tilskipunin adildarrikjunum svigrum til ad sampykkja reglur sem vikja fra deetlun
tilskipunarinnar? Svari® er nei: Ahyggjuefni adildarrikja vardandi lydheilsu skulu
sett fram innan asetlunar tilskipunarinnar. Adalatridid i tilskipuninni er pvi pad ad hin
kemur i veg fyrir ad adildarrikin sampykki kerfisbundid eftirlit med innfluttum vérum til ad
tryggja ad farid sé ad krofum en p6 mega adildarrikin enn sampykkja efnislegar reglur til ad
tryggja lyoheilsu, t.d. ad vara A skuli uppfylla kréfur X, Y eda Z. Med 66rum ordum er
adildarrikjunum enn frjdlst ad sinna efnislegum dhyggjum i tengslum vid lydheilsu skv. 13.
gr. EES-samningsins en malsmedferdaleg framsetning pessara dhyggna skal vera innan
daetlunarinnar sem malt er fyrir um i tilskipun 89/662.

Geedi sznsku varnarinnar geta ad sjalfségdu haft einhver ahrif 4 gildi trskurdarins.
Vid héfum leitad eftir pvi ad fa almennan adgang ad sansku vérninni samkvemt
gildandi reglum i Svipj6d um almennan adgang en peer umleitanir hafa ekki enn
borid arangur. Hins vegar hofum vid enga 4steedu til ad efa ad seenska rikisstjérnin
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5.5

5.5.1

55.2

553

5.5.4

hafi lagt fram géd og gild rok mali sinu til studnings par sem vid vitum hversu
areidanleg gogn rikisstjiérnarinnar eru.

Pyska malié

Pessi urskurdur er fra arinu 1998 og vardar malsatvik sem lagu fyrir i jantar 1996.%2
Urskurdurinn vardar m.a. tilskipun 89/662. Malié var8adi svinakjét og samkvaemt
gildandi efnisdkveedum reglna Bandalagsins var kvedid 4 um ad svinakjot sem gefur
fra sér sterka galtalykt veeri Gheft til manneldis. { viskomandi pyskum reglum var
kvedid 4 um nota skuli svokallada Préfessor Claus-adferd til ad greina slika lykt. Af
pessu ma draga pa élyktun ad pysk yfirvold viburkenndu ekki Skatol-adferd
danskra yfirvalda. Pysku reglurnar félu i sér ad skylda veeri ad nota Préfessor
Claus-adferdina.

Framkvaemdastjérnin taldi a8 pysku reglurnar brytu gegn efnisdkvedum reglna
Bandalagsins 4samt 5. gr. (skyndiskodanir) og 8. gr. (adferdir sem skal fylgja ef um
fravik er ad raeda) i tilskipun 89/662. Framkveemdastjornin taldi einnig a8 pysku
reglurnar brytu gegn grundvallardkvaedum sattmalans um frjdlsa voruflutninga,
p-e. peim sem jafngilda 11. og 13. gr. EES-samningsins.

Sér til varnar hélt Pyskaland pvi einkum fram ad engar samheaefdar reglur um
adferdir til ad greina galtalykt veeru fyrir hendi og pvi veeri adildarrikjunum frjalst
ad setja fram pa adferd sem skyldi nota med hlidsjén af lydheilsu.

Démstéllinn tdrskurdadi framkvaemdastjérninni 1 vil. [ fyrsta lagi hélt Démstéllinn
pvi fram ad umfang peirrar samhafingar, sem nddist med efnisdkveedum reglna
Bandalagsins og tilskipun 89/662, veeri slikt a8 ekki vaeri rétt ad skirskota til akveeda
sem jafngilda 13. gr. EES-samningsins, 21.-29. mgr. urskurdarins. Démstéllinn lysti
pvi svo yfir, ad pvi er vardar tilskipun 89/662, ad ef pysk yfirvold sampykktu ekki
Skatol-adferdina og peer nidurstodur sem fast 4 grundvelli peirrar adferdar yréu pau
ad fara ad 8. gr. peirrar tilskipunar, p.e. hafa fyrst samband vid donsk yfirvdld og
reyna ad leysa agreiningsmal i tengslum vid malsmedferdina sem meelt er fyrir um i
framangreindu akvaedi. Par sem ljost var ad pysk yfirvold hofdu ekki gert pad hélt
Démstéllinn pvi fram ad pau hefdu brotid gegn tilskipuninni, 34.40. mgr. Med
ordum Démstdélsins (37. og 38. mgr.):

...ef Sambandslydveldid Pyskaland komst ad peirri nidurstodu, vid heimilad eftirlit og 4
grundvelli eigin adferda, ad sterk galtalykt veeri af innflutta kjotinu sem gerdi pad ad verkum
a0 pad veeri ohaft til manneldis — adstzdur sem fjallad er um i b-lid, 1. mgr. 7. gr.
tilskipunar 89/662 — atti pad ad hafa hafld mélsmedferdina sem kvedid er 4 um { 8. gr.
tilskipunarinnar og krafist pess ad logbaert yfirvald sendingaradildarrikisins — { pessu tilviki
Konungsrikid Danmork ~ hafi tafarlaust samband vid l6gbeer yfirvold i Pyskalandi.

%2 Mal C-102/96 Framkvemdastjérnin gegn Pyskalandi [1998] démasafn EB (ECR) I-6871.
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38 Samkvaemt 8. gr. tilskipunar 89/662 eru afildarrikin skyldug til ad hefia mélsmedferdina
sem par er kvedid ¢ um. (Undirstrikunin er okkar).

Vert er ad benda 4 ad pysku reglurnar varda almenna beitingu en flest dkvaedi 8. gr.
tilskipunar 89/662 virdast taka til einstakra tilvika. Doémstéllinn benti pyskum
yfirvéldum p6é a ad beita 8. gr.

Griska malid

Pessi turskurdur er fra 1993 og vardar maélsatvik fyrir jantiar 1990 og par med fyrir
gildistoku tilskipunar 89/662 og setningu reglna Bandalagsins ad pvi er varfar
salmonellu.® Urskurdurinn vardar 4kvaedi EB-sattmalans sem jafngilda 11. og 13. gr.
EES-samningsins.

Malid vardadi m.a. haldlagningu griskra yfirvalda & vérusendingu med 90 tonnum
af alifuglakjoti fra Frakklandi 4 peim forsendum a8 pad vaeri sykt af salmonellu. f
Frakklandi var kjotid talid vera laust vié salmonellu en i Grikklandi var pad talid
vera sykt. Svo virdist sem ad mismunur & nidurstodum tengist préfunaradferdum:
Franska préfunin var gerd & vodvavef eftir ad hud haféi verid fjarleegd en griska
adferdin t6k mid af baedi védvavef og hud.

Framkvamdastjérnin taldi haldlagninguna brjéta i baga vi6 dkvaedi EB-sattmalans
sem jafngilda 11. og 13. gr. EES-samningsins. Framkvaemdastjérnin tilték einkum ad
griska adferdin hefdi mismunun i fér med sér og ad hin veeri ekki algeng i
adildarrikjunum, ad unnt veeri ad eyda dhattu vegna salmonellu 4 htid med
hreinleetisradstéfunum og ad salmonellan sem fannst i synunum sem voru tekin
veeri langt undir pvi ldgmarksmagni sem geeti valdi® matareitrun.

Démstélnum pétti ekki mikid koma til rokstudnings framkvaemdastjérnarinnar.
Hann syndi fyrst fram 4 ad pau 16g sem pa giltu um frjalsa flutninga alifuglakjéts,
p.e. tilskipun 71/118, feeli ekki i sér algjora samhaefingu. Démstéllinn tilgreindi sian
119.-25. mgr. urskurdarins:

... minna ber & ad Démstollinn hefur med samraeemdum heetti tirskurdad ad ef pau gogn sem
eru fyrir hendi & yfirstandandi stigi visindarannsoknar gera pad ekki kleift ad dkvarda med
vissu pann lagmarksfjolda sykla i matveelum sem heilbrigdi stafar heetta af skuli adildarrikin
dkvarda, par sem samhafing er ekki fyrir hendi & pessu svidi, pad stig sem pau telja ad tryggi
ad lif og heilbrigdi manna sé verndad (sjd einkum midl 97/83 Melkunie [1984] démabok EB
(ECR) 2367, 18. mgr.)

20 Framkvamdastjornin vidurkennir ad dkvordunin gildir i pessu tilviki en telur p6 ad
eftirlit grisku yfirvaldanna hafi ekki verid i samreemi vid medalhdfsregluna. [ pessu sambandi
heldur hiun pvi i fyrsta lagi fram ad med pvi ad ekki einungis vodvavefurinn sé rannsakadur

% M4l C-375/90 Framkvemdastjérnin gegn Grikklandi [1993] démasafn EB (ECR) 1-2055.
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heldur einnig hiid og hudbedur hafi Lyjdveldid Grikkland notad adferd sem o6ll adildarrikin
hafna, p.m.t. Lydveldid Grikkland, til ad rannsaka sambaerilegar néttirulegar vérur 4dur en
peer eru settar 6 markad. I 66ru lagi er unnt a8 koma i veg fyrir dheettu fyrir ljdheilsu vegna
salmonellu & hud alifugla med hreinletisradstofunum, einkum med medhondlun vid hian
hita. [ pridja lagi var salmonellan sem fannst 4 synunum sem voru tekin langt undir pvi
lagmarksmagni sem gaeti valdid matareitrun.

21 Ekki er unnt ad fallast 4 rok framkvamdastjornarinnar.

22 AJ pvi er vardar fyrstu riksemdina skal tekid fram ad framkveemdastjérnin lysti pvi yfir
vid réttarholdin, sem svar vid spurningu Démstolsins, ad hiin hefdi ekki neinar sannanir sem
gerdu henni kleift ad dkvarda hvada adferdir Lydveldid Grikkland notar i raun vid ad greina
salmonellu i griskum kjuklingum og ad hiin héldi pvi ekki fram ad Lydveldid Grikkland hefdi
gripid til radstafana, sem fela i sér mismunum, gagnvart innfluttum vérum. Einnig kemur
skyrt fram i gognum sem framkvamdastjornin lagdi fram ad fjoldi annarra adildarrikja
framkvama vidkomandi profanir 4 sama hdtt og Lydveldid Grikkland, p.e. 4 hid og vodvavef
alifuglakjots. Ad sidustu ber ad nefna ad Lydveldid Frakkland, sem studdi krifu
framkvamdastjérnarinnar, vidurkenndi ad par e dkvaedi Bandalagsins veeru ekki fyrir hendi
hefbu grisk yfirvold rétt 4 ad framkvaema profanir 4 synum sem samanstanda af baedi hid og
vodva.

23 Ad pvi er vardar énnur rokin er ljost samkvamt peim visindalegu heimildum, sem adilar
16gdu fram ad beidni Démstolsins, ad tilvist salmonellu, jafnvel p6 ad hin sé eingongu 4 hud
alifuglakjotsins, getur verid hettuleg heilsu manna einkum vegna dheettu 4 mengun adur en
ad kjotid er eldad fra hiisnadi, 4holdum og 66rum matveelum.

24 Ad pvi er vardar pridju rokin lysti Lydveldid Grikkland pvi yfir vid réttarholdin, én pess
ad framkvaemdastjornin vefengdi pau rok, ad audgunaradferdin, sem notud var i pessu tilviki
til ad greina salmonellu, geri einungis kleift ad greina hvort salmonella sé fyrir hendi en ekki
til ad dkvarda ndkvaemlega hve margar salmonelludrverurnar eru. Jafnvel pott paer séu
fremur fiar er ljost samkvemt peim heimildum sem til eru ad dkvednir hépar folks eru
sérstaklega vibkveemir, einkum born, gamalt folk og folk sem er veikt fyrir, pannig ad jafnvel
b6 ad 6rverurnar séu fiar er pad nég til ad smita pa.

25 Pvi hefur framkvaemdastjérninni ekki tekist ad sanna paer stadhafingar sinar ad par
préfanir sem dgreiningurinn rikir um hafi ekki verid i réttu hlutfalli vid markmidid og pvi
verdur ad hafna fyrstu keeru hennar i heild sinni.

Vert er ad minnast & ad i pessu mali vidurkenndi Démstéllinn sjalfreedi adildarrikja
a0 pbvi er vardar hvad teljist efnislega vera dheetta fyrir lySheilsu ef viémid
Bandalagsins eru ekki fyrir hendi (19. mgr.), haettu &4 vixlmengun (23. mgr.) 4samt
pvi ad vid dheettumat sé unnt ad taka tillit til undirhépa félks, s.s. barna og
einstaklinga, sem er med skertar 6neemisvarnir (24. mgr.).

Einnig er athygli vakin & pvi ad trskurdurinn er felldur a8ur en tilskipun 89/662
00ladist gildi og med hlidsjon af trskurdinum i fyrrgreinda, pyska malinu er ekki
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vist ad nidurstada griska madlsins hef6i ordid sa sama ef teknar hefdu verid
dkvardanir um malié samkvaemt tilskipuninni.

MAT

Fyrst skal taka fram ad umhverfid sem pessar takmarkandi radstafanir eru gerdar i
er frekar flokid baedi i reynd og a8 logum. Pvi parf ad taka tillit til margra patta vid
medalhéfsmatid og er athygli vakin & pvi ad jafnvel sméaveegilegar breytingar a
samsetningu pétta geta haft ahrif 4 mati. Enn fremur leggjum vid dherslu a4 ad
matid hér 4 eftir er ekki hafid yfir gagnryni en vid héldum ad pad atti ad standast

hugsanlega gagnryni.

I fyrsta lagi er vert ad vekja athygli 4 pvi ad kerfisbundid eftirlit med innfluttu kjoti
fra4 66ru EES-riki virdist ekki heimilt. Pad alit byggist einkum & urskurdinum sem
tekinn er saman hér ad ofan i snska malinu. Urskurdurinn i pvi mali byggdist 4
tilskipun 89/662. Jafnvel pétt tilskipunin gilti ekki er éliklegt ad mali6 hefdi fari6 a
annan veg hefdi urskurdurinn grundvallast &4 almennum dkveedum EB-sattmalans,
28. og 30.gr. Kerfisbundid eftirlit med innflutningi er { algerri andst66u vid
hugmyndina um innri markad og verdur eingéngu sampykkt ad vel rékstuddu
mali.

Hins vegar ber islenskum yfirvéldum skylda gagnvart rikisborgurum sinum og/e6a
samkvaemt EES-16gum til ad sja til pess ad afurdir sem settar eru eda eru pegar a
markadi séu 6ruggar. Engin astada er fyrir yfirvold ad umbera afurdir sem ekki eru
oruggar. Griska mali6 rennir ad nokkru leyti stodum undir pessa stabhaefingu.

Fyrirhugafar radstafanir verda ad tryggja jafnveegi milli frjélsra voruflutninga og
lydheilsu. Pad er kjarni medalhofsreglunnar. Einnig er mikilveegt a8 fordast abgerdir
sem getu vakid grun hja démstélunum i Brussel og Luxemborg um ad
verndarstefna sé viohofd. UtanaSkomandi geeti virst sem i pessum tilvikum sé
tilhneiging ad O6ttast verndarstefnu p6é han sé ekki vibhofd. P6 verdur ad
viburkennast gagnvart pessum démstélum ad oft hygla takmarkandi radstafanir,
sem adildarriki fyrirhuga ad gripa til af réttmaetum astaeedum, innlendri framleidshu.
Log0 er ahersla 4 ad ekki er att vid ad radstofun sem getur stadid ein og sér t.d. vegna
lySheilsu muni bregdast par sem hun hyglir einnig innlendri framleifslu en st
stadreynd mun yta undir frekari grannskodun og rannséknir hja démstélunum i
Brussel og Liuxemborg.

Pegar verid er ad thuga rddstafanir getur verid arangursrikt ad einblina ekki & ad
gripa til stakrar radstéfunar sem leysir mali§ afdréttarlaust i eitt skipti fyrir 611, s.s.
kerfisbundid landameeraeftirlit, heldur ad vera opinn fyrir fleiri minnihéttar
rafstéfunum sem geta smam saman skila sama 4rangri. I démaframkveemd
démstolanna i Luxemborg ern innlendar radstafanir sem eru ipyngjandi liklegri til
ad standast ekki medalhéfspréfunina en vel skilgreind, hnitmidud radstofun,
samhlida 66rum skyrt skilgreindum radstéfunum sé pess porf.
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f pvi sambandi er vert ad leggja dherslu 4 ad med hlidsjon af heimildum um
kampylébakter virdist almenna préunin vera su ad dhattan vegna bakterfunnar
tengist réttri eda rangri medhéndlun neytenda 4 matvaelum. Vid hofum ekki fengi6
heimildir fyrir pvi a8 dhattan verdi afram til stadar sama hversu vel er stadid ad
meShéndlun matveelanna - s.s. med pvi ad fordast vixlmengun eda elda matvelin 4
videigandi hatt. Neytandinn virdist pvi gegna mikilvaegu hlutverki i beirri
atburdarés sem leidir til sykingar.

Vid nefnum petta par sem i démaframkveemd er almennt talid a0 radstafanir par
sem sett eru skilyrdi ad pvi er vardar neytendaupplysingar séu ekki eins ipyngjandi
og radstafanir sem beinast ad tilteknum vorum. Enn fremur parf ad huga ad tiltru.
Ef almennt er vidurkennt ad neytandinn sé mikilvaegur lidur i dheettumynduninni
og neytendaupplysingar forgangsatridi eru innlendar radstafanir sem beinast
eingdngu ad tilteknum vorum ekki vel sédar. Vid leggjum dherslu 4 ad vid erum ekki
ad segja ad gildi radstafana sem tengjast vérum byggist & sampykki rddstafana er
tengjast neytendum.

z

Hér er vert ad minna 4 ad st lagaleg imynd neytanda sem démstdlarnir i
Laxemborg nota oft er af upplystum og varkirum neytanda.* Démstélarnir i
Liaxemborg veenta bess ad neytendur séu skynsamir einstaklingar sem lesa
merkimida og afrar voruupplysingar gaumgefilega. St stadreynd ad hinn
raunverulegi neytandi samrymist ef til vill ekki pessari lagalegu imynd kemur EES-
rikjunum ekki mikid til hjalpar vid ad verja radstafanir i Lizxemborg, Til skyringar
og einféldunar: Ef hinn raunverulegi neytandi stendur ekki undir peirri lagalegu
imynd sem Luxemborg notar eiga adildarrikin pann kost ad sampykkja ekki
radstafanir sem tengjast vérum heldur upplysa neytandann pannig ad hann
samrymist lagalegu imyndinni, t.d. med upplysingaherferdum, dreifingu baeklinga
o.s.frv. [ démaframkveemdinni m4 einnig setja petta fram 4 pann hatt ad meta verdi
véru med hlidsjon af edlilegum notkunarskilyrum hennar.

Vid maelum pvi med ad radstafanir er varda upplysingagjof verdi thugadar.

Slikar radstafanir ttiloka ekki ad islensk yfirvéld geri skyndiskodanir 4 innflutningi.
I pvi tilviki virdist tilskipun 89/662 gilda; tirskurdurinn i seenska mélinu er mjég
almennur. Pétt vid utilokum ekki ad islensk yfirvold geti fari® pessa leid viljum vid
vekja athygli 4 nokkrum atridum sem geta verid til trafala. { fyrsta lagi mun s
stabreynd ad eftirliti 4 eingéngu vid um innflutning efla pann 4setning Brussel ad
hafa n4id eftirlit med radstéfununum. I 68ru lagi hefur beiting tilskipunar 89/662
for med sér beitingu ipyngjandi malsmedferda sem melt er fyrir um {

* 8ja t.d. C-358/01 Framkveemdastjérnin gegn Spéni, sem vitnad er { hér ad ofan, og mal C-210/96 Gut
Sfringenheide [1998] démasafn EB (ECR) 1-4697.

% Sj t.d. rskurdinn i mali C-150/00 Fi ramkveemdastjornin gegn Austurriki [2004] démasafn EB (ECR) I-3887.
Yfirvold i Austurriki héldu bvi m.a. fram ad bad veri ekki Galgengt ad neytendur tzkju inn meira magn
feedubbtarefna en tiltekid er i leidbeiningum og svaradi Démstollinn pvi ad taka pyrfti mid af edlilegum
notkunarskilyrdum,
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tilskipuninni.® Enn fremur, par sem fyrirhugadar skyndiskodanir yréu gerdar a
grundvelli tiltekins fastsetts fjolda 6rvera i kjoti, geetu einhverjir dregid i efa hvort
fslandi sé yfirhofud enn frjalst ad setja slikar Srverufraedilegar vidmidanir sem gilda
almennt, sjd umreeduna hér ad framan um reglugerdir 852/2004 og 2073/2005.
Jafnvel pétt tali® veeri ad fslandi vari enn heimilt ad setja slikar vidmidanir veeru
peer, samkveemt sumum freediménnum, vafasamar skv. 13. gr. EES-samningsins ¥
vegna pess hversu kerfisbundnar peer eru — ef minnsti vottur af kampylobakter finnst
pyrfti a.m k. ad frysta vidkomandi kjot.

6.1.11 Med hlidsjon af sliku 6hagreedi leggjum vid til ad kannadur verdi si moguleiki a0
eftirliti® fari fram i tengslum vid skuldbindingu yfirvalda um ad tryggja skilvirkt
markadseftirlit pannig ad matvzli séu érugg og ad semja aaetlun sem gerir kleift ad
meta dheettu 1 hverju tilviki fyrir sig, t.d. ad vidbrégd yfirvalda verdi stigbundin 1
hlutfalli vid magn kampylobakters pannig ad eingdngu verdi skylt ad farga
vidkomandi matveelum ef frysting eda hitameShéndlun geta ekki eytt bakteriunni.
3% Slikar adferdir veeru i samreemi vid yfirlysingarnar sem eru tilgreindar i
framangreindu skjali framkveemdastjérnarinnar um leidbeiningar fyrir opinbert
eftirlit og liggur lagalegur grundvéllur peirra i 14. gr. reglugerdar 178/2002.

6.1.12 Pvi alitum vid ad unnt sé ad skipuleggja slikt eftirlit sem 6adskiljanlegan hluta
almenna umbodsins er vardar voktun til ad tryggja ad afurdirnar séu oruggar. Slikt
eftirlit 4 baedi vid um islenskar og innfluttar afurdir og skal skipuleggja pad i
samreemi vid itarlegar, gildandi reglur sem m.a. er meelt fyrir um { reglugerd
852/2004 og reglugerd 882/2004 og meginreglur sem meelt er fyrir um i reglugerd
178/2002.%. Vert er ad benda a ad pad virdist vera tryggt ad reglur nai yfir islenskar
afurdir par sem islensk yfirvold geta i kj6lfar eftirlits i slaiturhtsum séd til pess ad
afurdir, sem kampylobakter hefur greinst i og eru enn 4 markadi, geta verid
innkalladar af markadi. Ventanlega er unnt ad skipuleggja eftirlitid 4 smasolu- sem

% Vi3 erum einkum med i huga méalsmedferdina sem er fyrirhugud i 8. gr. tilskipunarinnar sem gildir einnig ad
bvi er vardar EES. Hins vegar leidir af EES-adlgunartextanum ad malsmedferdin sem sett er fram i 3. mgr.
inngangshluta I. vidauka vid EES-samninginn (verndarakvzedi) kemur i stad mélsmedferBarinnar sem er
fyrirhugud i 9. gr. tilskipunarinnar.

*7 Sja t.d. mal C-150/00 Framkvemdastjérnin gegn Austurriki sem vitnad er i hér ad framan. [ pessu tilviki, eins
og i 88rum, krafdist domst6llin i itarlegu dhettumati 4 grundvelli hvers tilviks fyrir sig ad takmarkandi r4dst6fun
§8taa6ist medalhéfsregluprofun.

Slikt mat skal byggjast 4 vidurkenndum alpjé8legum stédlum og rannséknum. Ad pvi marki sem utistandandi
og okannadir bettir er varda kampylobaktersykingar virdast vera enn vera fyrir hendi getur varidarreglan tt
hlutverk i fastsetningu vidmidana.
¥ 1 6. mgr. 14. gr. reglugerdar 178/2002 er t.d. kvedid 4 um: Ef matveli eru ekki 6rugg og eru hluti af
framleidslulotu eda sendingu matvela i sama flokki eda med sému Iysingu skal lita svo 4 ad &1l matveelin i
vidkomandi framleidslulotu eda sendingu séu ekki drugg nema ekki komi fram neinar visbendingar vid itarlegt
mat um ad énnur matvali sem tilheyra framleidslulotunni eda sendingunni séu ekki drugg. Ut fra pessu akvadi
mé alykta ad rekstraradilar matvelafyrirtekja skuli fi takiferi til bess ad andmela niBurstédum
eftirlitstilvikanna. Slik alyktun er i samrami vid meginreglur EES-laga og hefur hin komid skyrt fram i fjélda
afleiddra laga. Ef til vill skiptir petta i raun ekki mali. b6 er mikilvaegt ad peer landsbundnu rédstafanir sem verda
sambpykktar geri kleift ad nyta bennan fredilega moguleika.
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og heildsolustigi.®® Okostur pessa geeti verid sa, eins og vid nuverandi eftirlit i
slaturhiisum, ad nidurstédur greiningar laegju ekki fyrir fyrr en a.m.k. hluti kjétsins
veeri ef til vill i hondum neytanda. Samkvaemt okkar skilningi hefur slikt pé ekki
dregid tr skilvirkni ntaverandi eftirlits. Vidurlog i kjolfar kampylébaktersykingar
geta haft letjandi ahrif 4 vi6komandi rekstraradila matveelafyrirteekja pannig ad peir
ver8a adgeetnari i framtidinni - frysting er p6 varla vidurlog i lagalegum skilningi
en hun ryrir verdgildi kjétsins hja rekstraradilanum og er bvi i sjalfu sér efnahagsleg
vidurlég. Lagaleg vidurlég 4 formi sektar eru einnig letjandi i efnahagslegu
samhengi.

6.1.13 [ pessu sambandi er vert ad minna 4 ad i reglukerfinu er 16gd veruleg dhersla 4
abyrgd rekstraradila matvelafyrirteekja vid ad tryggja ad matveeli séu orugg.*
Samkveemt EES-16gum er enn fremur heimilt ad beita vidurlogum sem eru letjandi
og i réttu hlutfalli vid brot.2 Af démaframkveemd leidir einnig ad EES-riki mega
notast vid svokallada stranga refsiabyrgd med pvi ad leggja sektir a fyrirtaeki.®?

6.1.14  Adrir gerningar sem skal hafa i huga eru t.d. greidslur gjalda fyrir eftirlit og tidni
eftirlits. A8 6llu jéfnu virdist vera unnt ad rokstySja 4 hlutleegan hatt ad
rekstraradilar matvaelafyrirteekja par sem kjot peirra hefur nokkrum sinnum greinst
sykt skuli saeta tidara eftirliti en rekstraradilar matvalafyrirteekja par sem bakterian
hefur aldrei greinst. Enn fremur getur greidsla gjalda tengst pvi hvort pad kjét sem
er skodad er mengad eda ekki; “ hiin getur einnig tengst naudsynlegri tidni eftirlits.*

6.1.15 Vi0 akvordun radstafana er rétt ad koma a jafnvegum vidredum vid yfirvéld i
Brussel. A pessu svidi par sem vidteekt reglukerfi er vid 1ydi eru slikar vidraedur
radlegar 4 grundvelli meginreglunnar um tryggd sem sett er fram i 3. gr. EES-
samningsins. Ad auki hefur oft verid 16gd ahersla i démaframkvaemd & mikilveegi
samstarfs vid Brussel begar sampykktar eru radstafanir 4 pessu svidi.# { fjolda laga
er einnig tilgreint ad samband sé haft vid Brussel 4ur en gripid er til adgerda innan
gildissvids laganna. Slikt samband mun auka tiltra yfirvalda i Brussel. Vid leggjum
aherslu a ad jafnvaegi sé i sliku sambandi. A3 lokum skulum vid minnast pess ad

“ pag 4lit, sem kemur fram i framangreindri skyrslu Matvaladryggisstofnunar Evropu, ad eftirlit 4 smasdlustigi
yrdi ekki kostnadarhagkvaemt virdist ekki vera i métsdgn vid pad ad cinstaka adildarriki geti pott slikt eftirlit
réttmett. Einstaka adildarriki skal 4kve®a pann kostnad sem bad er reidubiid til ad bera i pvi skyni ad vernda
lyBheilsu.

‘! Sja t.d. IL kafla reglugerdar 853/2004, 19. gr. reglugerdar 178/2002 og 4. mgr. 1. gr. reglugerdar 882/2004.

* Sja t.d. trskurd { méli 68/88 Framkvemdastjérnin gegn Grikklandi [1989] démasafn EB (ECR) 2965 og
2. mgr. 17. gr. reglugerdar 178/2002.

* Sj4 t.d. Grskurd { mali C-326/88 Hansen [1990] 1-2911. Vi3 héfum ekki fundid nein dkvadi sem virdast
utiloka slika abyrgd 4 pessu svidi. Hins vegar leggjum vid sherslu 4 vid hofum ekki rannsakad & kerfisbundinn
hétt hvort bessi almenna démaframkvemt gildi 4fram 4 pessu svidi.

“ Skipulag greidslu gjalda skal vera i samraemi vid hugsanleg gildandi akvadi — t.d. eru reglur um gjold

VL. kafla reglugerdar 882/2004.

* Slik adferd — sem er i samreemi vid almennar reglur i opinberum rétti - endurspeglast t.d. i 1. mgr. 8. gr.
tilskipunar 89/662 par sem kvedid er 4 um ad framkvaemdastjérnin megi krefja fyrirtaeki um greidslu fyrir eftirlit
vegna endurtekinna brota.

% Sj4 t.d. mal C-241/01 National Farmers Union [2002] démasafn EB (ECR) 1-9079 og sameiginlegu malin C-
96/03 og C-97/03 Tempelman [2005] démasafn EB (ECR) I-1895.
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malsmedferdin fyrir tilkynningu um tillogu ad teeknireglugerdum gildir einnig um
landbunadarafurdir.

6.1.16 A pessum grundvelli er heildarnidurstada okkar pessi:
- Island getur gripid til radstafana til ad berjast gegn kampylébakter i kjoti
til manneldis.
- Mazlt er med pvi ad radstafanirnar tengist skyldum yfirvalda a sviéi
markadseftirlits 4 érjufanlegan hatt.

- Gera verdur vondud drog ad radstéfununum og pau skulu vera markviss
og i samraemi vid EES-16ggjofina.

- Pegar radstéfununum er komid & fét skal hafa jafnveeg tengsl vid
yfirvold 1 Brussel.

6.1.17 Vi erum til taks fyrir yfirvold ef frekari upplysinga er porf.

Brussel, 11. agast 2008

Peter Dyrberg

* Tilskipun 98/34 sem setur reglur um tilhégun upplysingaskipta 4 svidi tzknistadla og reglugerda sem og
reglna um bjénustu i upplysingasamfélaginu
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