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Vldsklptardd bakkar nefndinni fyrir pa8d taeku‘a:n ad fa ad velta umségn um ofangreind
frumvérp sem kveda G um greidslu/skuldaadlégun einstaklinga.

Pad er mikilvaegt a8 blda svo um hndtana | pessu samfélagi ad allir einstaklingar hafi tok & ad
koma fjarmalum sinum [ pannig farveg ad beir geti stadid skil &4 peim fjarhagslegu
skuldbindingum sem beir hafa teki§ & sig. Hef6bundnir krofuhafar einstaklinga, t.a.m.
ldnastofnanir og eignaleigufyrirtaeki, syna bessu sjénarmidi fullan skilning enda pjénar pad
hagsmunum beirra a8 skuldarar geti stadid skil & greidslum sinum. Pessi fyrirtaeki hafa pbannig
idulega veitt einstaklingum sem glima vid breyttar adstzdur, hvort sem pad er skyndilegt
atvinnuleysi, dstvinamissir effa annad, talsvert svigrim. Skuldbreytingar, skuldskeytingar, lengri
greidslutimi, endurfjdrmégnun, nidurfelling vaxta, frysting skulda { dkvedinn tima og énnur
urradi standa ad 6llu j6fnu einstaklingum til boda, en trraeSum er p6 beitt i samraemi vid edli
og umfang hvers mals og svigrum kréfuhafa til ad veita pau.

Talsvert hefur reynt 4 framangreind urraedi & undanférnum vikum og manudum bar sem baedi
fyrirtzeki og heimili hafa ordi8 fyrir toluver§um busifjum i pvi efnahagsastandi sem rikt hefur i
kjéifar falls bankanna. Pa8 er pvi fyllilega skiljaniegt a8 vilji stjérnvalda standi til ad maeta
auknum vanda me$ fleiri og betri Grraedum og er pad uppruni pessara frumvarpa. [ peirri vinnu
ma pé ekki virda stjérnarskrarvarin réttindi ad vettugi og adrar meginreglur, t.a.m. um jafnraedi
og medalhoéf.

{ umségn bessari ver8ur einkum einblint & bingmal 281, en adeins verdur b6 drepid & pvi helsta
hvad hin tvo pingmdlin vardar. bvi ber ad halda til haga ad efnistok frumvarpsins hafa tekid
umtalsver§um breytingum til batnadar fra pvi drég ad pvi voru send til umsagnar og ber pvi a8
fagna. Umsodgn bessi hefur annars a8 geyma brjér meginathugasemdir, p.e. ad pvingud
greidsiuadlogun sé ordin meginregla, ad enn sé heimilt ad kveda 4 um eftirgjof krafna sem
gengur gegn bénokkrum meginreglum islensks réttar og ad talsvert skorti 4 jafnraedi medal
adila greidsluadlégunar.



Eftirgjof skulda

Pad er alit Vidskiptarads ad heimild umsjénarmanns skv. b. 1i§ 1. gr. frumvarpsins til ad gefa
einhlida og varanlega eftir kréfur feli i sér alvarlega ihlutan hins opinbera i athafna- og
samningsfrelsi einstaklinga og fyrirtaekja. Rkin fyrir ihlutan af pessu umfangi eru vanreifud i
frumvarpinu og pvi getur Vidskiptarad ekki med nokkru méti fallist a8 réttmaeti pess.

begar litid er til meginreglna islensks réttar pa er ljést a8 ofangreind heimild til eftirgjafar
krafna er undantekningararraedi i 16gfreedilegum skilningi. betta er t.a.m. stadfest i pvi
frumvarpi sem lagt var fram & 118. l6ggjafarpingi (396. mal), par sagdi i greinargerd med 3. gr.
bess ,Pau drreedi, sem frumvarp petta maelir fyrir um, hljéta alltaf ad vera alger
undantekningarurradi“. baer meginreglur sem hér ad ofan er visa8 til eru annars vegar 4 svidi
krofuréttar og hins vegar & svidi samningaréttar.

Pannig er pad meginregla islensks kréfuréttar ad gildur samningur leggi almennt pzer skyldur 4
herdar skuldara ad hann efni samning in natura, b.e. efni hann samkvaemt adalefni sinu. |
flestum fjarmunaréttarsamningum, likt og lanasamningum, felst adalskylda samningsadila { pvi
ad inna af hendi pa greidslu sem samningurinn hljédar upp4, p.e. lanastofnun ad greida ut lan
og skuldari ad greifa pad til baka i samraemi vid skilméla samningsins. Pessi meginregla er
natengd beirri meginreglu islensks samningsréttar ad samninga skuli halda (pacta sunt
servanda), en & beirri meginreglu eru allar reglur samningaréttar byggdar beint eda ébeint.
Pessar tvaer meginreglur eru grundvallarstodir allra vidskipta, i hvada formi sem bau eru.

Vegna mikilvaegis ofangreindra meginreglna skytur skokku vid ad hvergi skuli vera fjallad um
beer i greinargerd frumvarpsins eda ad fyrrgreint Grradi feli i sér undantekningu fra peim. En
eins og bekkt er ba skal tulka undantekningar frd meginreglum préngt og til peirra skal adeins
gripa i undantekningatilvikum. bess i stad virdist petta Grraedi, eftirgjéf krafna ad hluta eda i
heild, vera meginregla samkvaemt frumvarpinu ef litid er til upptalningar b. lidar 1. gr.
frumvarpsins. Upptalning dkvaedisins gefur pannig til kynna ad eftirgjof krafna skuli ganga
framar 68rum og vaegari Grreedum sem haegt er ad gripa til, pratt fyrir ad slikt ganga gegn
adurgreindum meginreglum. Timabil greidsluadlégunar, sem po er ekki takmarkad i akvaedum
frumvarpsins en lagt til ad sé ad jafnadi 3-5 ar i greinargerd bess, rennir enn frekar stodum
undir p3 alyktun ad meginregla eda meginandi frumvarpsins feli i sér eftirgjof skulda. Timabil
betta er of stutt til ad annars konar breytingar a skilmalum krafna leidi til grundvallarbreytinga
a fjarhagsst6du skuldara.

bessi forgangsrédun gengur ekki adeins gegn ofangreindum meginreglum heldur jafnframt
gegn medalhéfsreglunni, sem er ein grundvallar meginregla islensks réttar. [ peirri reglu felst
m.a. ad hafi opinberir adilar val um fleiri en eina leid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt
med toku dkvordunar ber peim ad velja pad Grraedi sem vaegast er og ad gagni getur komid. Ef
ekki er fyrirséd hvada urradi er vaegast skal fyrst i stad gripa til vaegari Grraeda a8ur en gripid
er til réttaekra Grraeda. bad er alveg ljést ad eftirgj6f krafna er rétteekasta tUrraedid sem um
reedir | fjarhagslegri endurskipulagningu, hvad hagsmuni kréfuhafa vardar. Edlilegra vaeri ad
kveda 4 um ad umsjénarmanni baeri ad taka tillit til hagsmuna kréfuhafa vid undirbaning og
fragang greinargerdar sinnar um greidsiuadlégun og baeri vegna pess ad lita fyrst til vaegari
urraeda. Reynist ekki unnt ad beita beim pa fyrst skal skoda dnnur og meira ipyngjandi urraedi.



Hvad urraedi umsjonarmanns vardar pa skarast vissulega hagsmunir kréfuhafa og skuldara. b6
unnt sé ad faera fyrir pvi rék ad eftirgjof krafna sé vaegasta Urraedid hvad hagsmuni skuldara
vardar ba verdur samt ad lita til pess ad slikt Grredi felur i sér undantekningu fra ofangreindum
meginreglum og getur pvi adeins talist prautarvaralending.

A3 auki er rétt ad benda 4 ad krafa eru eign krofuhafa i skilningi eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar. Samkvaemt 72. gr. stjérnarskrarinnar ma engan skylda til ad lata af hendi
eign sina nema almannaboérf krefjist og fullt verd koml fyrir. Frumvarpid gerir ekki tilraun til ad
rokstyfja umraedda almannabérf og bar med er ekki unnt ad fallast 4 ad henni sé til ad dreifa.
Jafnframt gerir frumvarpid ekki rad fyrir a8 fullt verd komi fyrir, p.e. ad kréfuhdfum sé baett tjon
sitt. Heimild umsjénarmanns til ad gefa einhlida og varanlega eftir kr6fur én pess ad
endurgjald komi fyrir og almenningsporf krefur telst brot & stjérnarskrarvorfum rétti
kréfubafa.

bad ad 6nnur Urredi gjaldprotalaga, er varda fjdrhagslega endurskipulagningu einstaklinga, geti
leitt til pess ad kréfuhafar tapi eda gefi eftir krofur sinar, ad hluta eda ad fullu, getur ekki
sjalfkrafa leitt til pess a8 eftirgj6f krafna med greifsluadlogun teljist vera i samraemi vid
eignarréttardkvaedi stjérnarskrarinnar. b6 svo ad ahrif eftirgjafar séu pau sdmu fyrir kréfuhafa
6had pvi hvada arraedi laganna er beitt pa eru Grraedin ad morgu leyti 6sambaerileg. Hér skiptir
mestu ad greidsluadlogun er skv. frumvarpinu avallt pvingud, b.e. sampykki kréfuhafa skiptir
engu, a medan sampykki dakvedins hluta kréfuhafa er &skilid i nauBasamningum.
Greidsluadiogun gengur skv. pessu mun lengra en t.a.m. naudasamningsumleitanir. Pad eru pvi
ekki endanleg ahrif hennar sem skipta skdopum fyrir samrami vid eignarréttardkvaedi
stjérnarskrarinnar heldur ferlid sem par byr a8 baki.

Hvergi i greinargerd frumvarpsins er pessum sjénarmidum velt upp og reynt a8 feera rok fyrir
bvi ad eftigjof skulda standist eignarréttarakvaedi stjérnarskrarinnar.

[ ljési bess ad umraedd heimild umsjénarmanns til eftirgjafar krafna gengur gegn meginreglum
islensks krofuréttar, meginreglum islensks samningaréttar, medalhdfsreglunni og felur i sér brot
d eignarréttardkvaedi stiérnarskrdrinnar er lagt til a8 htn verdi felld brott dr frumvarpinu.

Hagsmunir kréfuhafa litt vardir
A8 mati Vidskiptarads er skortur & jafnraedi medal adila dberandi annmarki i frumvarpi bessu,
en hagsmunir kréfuhafa eru litt vardir i ferlinu.

i fyrsta lagi er gerd athugasemd vi§ 3. mgr. g. lid 1. gr. bar sem segir ad medmaeli
umsjénarmanns med greidsluadlégun svari til bess ad sampykkt hafi verid vid atkvaedagreidslu
frumvarp um naudasamning. Samkvamt dkvaedi pessu er pvingud greidsluadlogun meginregla,
b.e. greidsluadlogun er sambpykkt algerlega 6had vilja krofuhafa. Edlilegra veeri ad
umsjénarmadur myndi byrja & pvi ad reyna til fulls hvort tilskilid atkvae§amagn skv. 49. gr.
gjaldprotalaga naest um greidsluazetlun skuldara. bad ad frjals greidsluadlégun veeri meginregla
samkvaemt frumvarpinu og pvingud pa undantekning er afar edlilegt fyrirkomulag, sérstaklega i
ljoési bess ad umsjonarmadur skuldara hefur yfirgripsmiklar heimildir til ad ganga @ hagsmuni
krofuhafa. Me8 pessu moéti vaeri ennfremur hlid ad jafnraedi medal adila og meginreglunni um
medalh6f. A8 auki myndi slikt auka likur pess ad unnt vaeri ad réttleta fravik fra
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar med sama haetti og gert er med naudasamningum.



Vidskiptardd leggur til ad frigls greidsluablégun verdi meginregla samkvaemt frumvarpinu og ad
bannig verdi kve8i6 ¢ um ad umsjénarmadur skuli, 66ur en hann meelir med greidsludaetiun
skuldara, reyna til fulls hvort tilskilid atkvaedamagn naest fyrir daetlun skuldara iikt og farid er
fram & vardandi frumvarp til nau@asamnings.

i 88ru lagi gerir Vigskiptarad athugasemd vid ad krofuhafar hafi ekki heimildir til a8 fara fram &
endurmat greidsluadlégunar ef hagur skuldara breytist téluvert til batnadar &
greidsluadlogunartimabilinu. [ ljési pess hversu ipyngjandi greifsluadlogun getur veri§ fyrir
kréfuhafa er edlilegt ad peir hafi taekifeeri til ad fara fram a slikt endurmat, p6 adeins ad pvi
gefnu ad hagur skuldara hefur breyst téluvert til batnadar ikt og 4dur segir.

Vidskiptarad leggur til ad fellt veréi inn i frumvarp petta dkvaedi pess efnis a8 undir dkvednum
kringumstaefum sé kréfuh6fum heimilt a8 fara fram & endurmat dkvor8unar um
greidsluadlégun.

[ pridja lagi virdist frumvarpid ekki kveda & um takmarkanir & moguleikum skuldara til 6ska
greidsluadlogunar ad nyju. [ ljési pess a8 greidsluadlogun er undantekningardrraedi i
logfraedilegum skilningi og hversu ipyngjandi han er fyrir kréfuhafa er rétt ad leggja til
takmarkanir i peim efnum. A8 mati Vidskiptardds vaeri rétt ad fara pé leid sem 16gd er til i 3. gr.
bingmals nr. 275, p.e. ad 6heimilt sé ad veita greidsluadlogun oftar en einu sinni nema
sérstakar adstaedur maeli med pvi.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpid kvedi ¢ um takmarkanir 6 méguleikum skuldara til ad
Oska greidsluadlégunar ad nyju i samraemi vid ofangreint dkvaedi pingmdls 275.

[ fj6r8a lagi gerir Vidskiptarad athugasemd vid a8 frumvarpid kvedi ekki 4 um timabil
greidsluadlégunar. Likt og nefnt var pa segir i greinargerd frumvarpsins ad vidmidid séu 3-5 ar,
en ekkert hamark er tiltekid i peim efnum. Kréfuhafarnir, sem eru alfarid undir heel
umsjénarmanns hvad skilméala krafna sinna vardar og jafnvel tilvist, hafa jafnframt ekkert um
bad ad segja hversu lengi pbad timabil varir. Vissulega er rétt ad meta hvert tilfelli fyrir sig en ad
mati Vidskiptardds er hdmarks arafjéldi naudsynleg vidbét vid frumvarpid.

ViBskiptardd leggur til ad frumvarpid kvedi @ um hémarks timabil grei@siuadlogunar.

i fimmta lagi er athugavert ad skilyrdi frumvarpsins til veitingu greidsluadlogunar feli ekki i sér
ad vidkomandi skuldari purfi ad hafa reynt til prautar a8 na samkomulagi vid kréfuhafa sina
med hefdbundnum haetti. An sliks skilyrdis er vart haegt ad tala um ad greidsluadlogun sé
brautar- eda undantekningardrraedi i fjarhagslegri endurskipulagningu einstaklinga — sem er
einn rokstudningur ad baki vidtaekum heimildum umsjénarmannsins.

Vidskiptarad leggur til ad baett verdi vid c. lid 1. gr. frumvarpsins ad skuldara beri ad inna af
hendi upplysingar um samskipti sin vid helstu kréfuhafa og hvort hann hafi 6skad breytinga d
skilmdlum Idna eda med 6drum haetti reynt a8 baeta hag sinn i samkomulagi vid sina kréfuhafa.
Ad auki er lagt til ad baett verdi inn heimild i d. lid 1. gr. sem heimilar synjun um heimild til ad
leita greidsluadlégunar ef skuldari hefur vanraekt ad gera svo.



Nyju rikisbankarnir

Ad lokum er rétt ad raeda akvaedi frumvarpsins til bradarbirgda, en pad er ekki rokstutt ad radi i
greinargerd frumvarpsins ef fra er talin almenn visan i erfitt astand efnahagsmala. AJ mati
Vidskiptarads er akvaedid og efnahagsleg ahrif bess vanreifud og jafnframt vanmetin.

Ef dhaettan 4 topudum kréfum eykst, t.a.m. vegna eftirgjafar peirra, pa breikkar ahaettugrunnur
krofuhafa og afskriftir aukast til samraemis, sem hefur svo aftur ahrif & lanakjor til hins verra.
Sidastnefnda atridid skiptir ekki miklu nd par sem lanakjor eru med versta méti, en med bessari
I6ggjof er ekki setlunin ad tjalda til einnar naetur. Leia ma ad pvi sterkar likur ad akvaedi sem
betta gati komid baedi nidur & hagsmunum lantakenda og starfsemi rikisbankanna, sem nu
begar standa héllum feeti fijarhagslega sokum takmarkads eiginfjarframlags og Oklaradra
efnahagsreikninga.

Vidskiptarad leggur til ad dkvaedid verdi fellt brott likt og gert er rad fyrir i bingmdli 278.

Nidurlag

bratt fyrir ad umsogn pessi feli i sér vidamiklar athugsemdir pa ma ekki skilja hana sem svo ad
Vidskiptarad sé alfarid 4 moti pessu Urraedi sem slikt. Pad er mikilvaegt fyrir bjédarhag ad komid
sé til méts vid skuldara, heimili og logadila, med sem virkustum haetti. Vidleitni og inntak pessa
frumvarps er i pa att. Kréfuhafar, likt og skuldarar, eru fjarri pvi ad vera allir fullkomnir og
edlilegt er ad peim sé veitt akvedid adhald vid lanveitingar. beir sjd ad mestu um bad sjalfir
enda pjénar pbad hagsmunum beirra. Ef l6ggjafinn telur pad hins vegar vera a sinu forraedi ad
veita slikt adhald pa hilytur pad einnig ad vera hlutverk hans ad veita skuldurum adhald vid
lantokur.

Frumvarp petta mun vissulega veita kréfuhéfum téluvert adhald par sem gera ma rad fyrir ad
beir muni hugsa sig tvisvar um adur en peir lana einstaklingum sem eru sidur vel settir
fiarhagslega, enda agaetis likur & ad krofur peirra verdi gefnar eftir sidar meir. Kréfuhafar munu
bannig auka krofur sinar um greidsluhzefi og veitingu trygginga af halfu skuldara. £tla ma ad
petta sé markmi§ laga af pessu tagi, en um bpetta var fjallad i skyrslu sem vitnad var til {
frumvarpi paverandi félgasmalaradherra sem lagt var fram & 123. l6ggjafarpingi (96. mal), par
sem sagdi:

~Eins myndi drraedi eins og greidsluadlégun gera pad verklag lénastofnana og adila i

vidskiptalifi, ad léna fé an tillits til greifslugetu lénpega, fréhrindandi. Naudsynlegt er ad

d pvi sé tekid & medvitaBan hétt, ad breyta peirri hefd ad ldnsfé sé aetid falt dn tillits til

greidslugetu, einungis ef ved eda sjdlfskuldarébyrgdir pridja manns eru féanlegar.”

Petta mun an efa hafa mest ahrif 4 pa sem minnst mega sin, t.a.m. ungt félk sem hefur lokid vid
menntun sina og reidubdid ad hefja sinn starfsferil. bessir einstaklingar hafa i moérgum tilfellum
ekki tok & ad leggja fram tryggingar efa abyrgdir, nema kannski sjalfskuldarabyrgd bridja
manns. Aukin notkun sjaifskuldardbyrgda gengur hins vegar pvert gegn samkomulagi um
notkun &4byrgda & skuldum einstaklinga & milli vidskiptaraduneytisins, SFF, SISP og
Neytendasamtakanna sem undirritad var 1. névember 2001. Markmi8 bessa samkomulags var
ad draga ar vaegi abyrgda einstakiinga og ad lanveitingar yrdu midadar vid greidslugetu skuldara
og eigin trygginga hans.



A8 auki vir8ist grundvéllur bessa frumvarps byggja a8 stérum hluta & pvi sem nefnt hefur verid
med4abyrgd kréfuhafa & ldnveitingum til skuldara. Vissulega veeri 6abyrgt af hélfu kréfuhafa ad
ldna skuldara langt umfram greidslugetu hans, baedi gagnvart skuldaranum en ekki sist gagnvart
sér sjalfum par sem likur 4 endurgreidslu lanveitingar minnka umtalsvert.

Medabyrgdin liggur par med i pvi a8 reyna eftir fremsti megni ad haga lanveitingum i samrami
vid veenta greidslugetu til lengri tima, m.v. fyrirliggjandi gégn um fjarhagsstédu skuldara.
Abyrg8in getur hins vegar ekki talist fela i sér a8 ad krofuhafar beri 4byrgd 4 pvi ad greidslugeta
skuldara haldist dbreytt eda batni Ut lanstimann. beir, likt og skuldarar, geta ekki sé§ fyrir
umtalsverd skakkaféll i efnahagsmalum med tilheyrandi dhrifum & stodu lana eda greidslugetu
skuldara.

Viskiptarad leggur til ad frumvarpid néi ekki 6breytt fram a8 ganga.

Vir8ingarfylist,
Hcmi&»( T. B eSO

Haraldur 1. Birgisson
Légfraedingur Vidskiptarads




