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Efni: Umsogn talsmanns neytenda ul@ﬂs. og 281. mal, frumvarp til laga um
greidsluadlogun og frumvorp til laga um breyting & 16gum nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti (greidsluadléogun og skuldaadlogun) (136. loggj.b.)

Heildarmat og tillaga

Ad teknu tilliti til nedangreinds tel ég frumvorp bessi geta ordid til hagsbéta fyrir neytendur
eins og rokstutt skal i umsdgn hér ad nedan. Frumvorpin eru ad minu mati betur til pess fallin
ad mata réttmatum hagsmunum neytenda en drog ad frunmvarpi til laga um greidsluadlogun
sem vidskiptaraduneytid sendi mér til umsagnar sl. sumar. Engu a0 sidur tel ég ljost ad midad
vi® nuverandi adstedur nar greidsluadlogunarirradid engan veginn ad mata peim mikla
vanda sem islensk heimili standa frammi fyrir vegna ibudarvedléna og annarra skulda.

Legg ég vinsamlegast til ad eitthvert frumvarpanna verdi sampykkt af Alpingi ad teknu tilliti
til athugasemda minna og samanburdar pingmélanna hér 4 eftir.

Tilefni

Visad er til fundar i sidustu viku med allsherjarnefnd Alpingis um ofangreind bingmal. Hér vil
ég fylgja eftir helstu athugasemdum og dbendingum sem ég hafdi en sérstaklega var 6skad
eftir pvi af halfu allsherjarnefndar ad télur um 4rangursleysi gjaldprotaskipta, sem ég ték
saman fyrir dratug, yrdu raktar i ums6gn minni.

{ samrzemi vid pa 6sk vil ég byrja 4 pvi ad arétta eftirfarandi tolulegar stadreyndir sem fram
komu i umsdgn minni til vidskiptardduneytis, dags. 26. 4gist sl., um drég ad frumvarpi pess
um greidsluadlogun:

,» Gildandi lagaiirredi ekki virk

Bendi ég 4 ad i niurlagi 3. kafla almennra athugasemda (bls. 15) grg. med frv.dr. kemur fram ad gildandi
réttanirreedi, réttaradstod vid einstaklinga sem leita nandasamninga, virdist hafa komid tiltdlulega fium ad gagni.
EXkki er rétt ad leggja aftur upp med trraedi sem ekki er til bess fallid ad na tilgangi sinum enda er Island, sem
sagt, begar 15-25 4rum 4 eftir hinum norrenu rikjunum i pessu efni. Eins og fram kemur { tilvitnadri umségn
(bls. 6) var nidurstada min ad raunhafir valkostir ad gildandi 16gum fyrir félk { verulegum greidsluerfidleikum,
eins og raduneytid spurdi um, felist ekki i irradum sem tilgreind eru i umsdgninni. Batist vid pad ad samkvaemt
10 ara gamalli ranns6kn undirritads voru 80% gjaldprotatrskurda algerlega drangurslausar, sbr. bls. 4 { tilvitnadri
umsdgn, og pvi enginn pj66hagslegur avinningur af pvi ad misbeita pvi trreedi afram.

}§ryn porf er pvi, sem sagt, 4 virku vrreedi til greidsluadlogunar.

Adur hafdi ég 1 umsdgn minni til vidskiptardduneytis, dags. 22. jandar 2007, um fyrirspurn
Johonnu Sigurdardottur alpingiskonu um porf 4 16gum um greidsluadlogun feert itarleg rok
fyrir bvi ad ad ,,raunhafir valkostir ad gildandi 16gum fyrir ,,f61k i verulegum
greidsluerfidleikum® — eins og segir i fyrirspurninni — felist ekki i framangreindum drraedum.*
Par segir i upphafi um ofangreint fyrirspurnaratridi allsherjarnefndar:

» Gjaldprot

I gjaldprotaskiptum felst ad ,,bu* eda eignir skuldara eru teknar med Grskurdi démara til uppgjérs og andvirdi
beirra radstafad eftir dkvednum reglum & milli kréfuhafa undir stjérn skiptastjéra. Gjaldprotaskipti eru ad minu
mati fyrst og fremst hugsud fyrir afila i rekstri og fela 1 sér sameiginlega fullnustugerd gagnvart skuldara ad
beidni eins eda fleiri krofuhafa. Tilgangur hennar er s4 ad krofuhafar fai sem mesta fullnustu krafna sinna.



Undirritadur gerdi fyrir 8 4rum ranns6kn 4 4rangri gjaldprotaskipta 4 fslandi miad vid pennan tilgang. Athugud
voru 811 skiptalok 4 fyrstu 9 ménudum 4rsins 1998. I stuttu méli voru nidurstddur bessarar ébirtu rannséknar par
ad rimlega 80% allra gjaldprotaskipta voru algerlega arangurslausar par sem 1 taeplega 65% tilvika fundust engar
eignir { buinu (304 af 470) og i tepum 16% tilvika (74 af 470) fundust ekki eignir umfram bad sem purfti til pess
ad greida skiptakostnad.

A umraddum tima voru yfir 60% gjaldprotaskipta hj4 einstaklingum.

Telja verdur ad drangurslaust fjarnim tti ad duga til pess ad geta hagsmuna kréfuhafa af afskriftum. Vegna
bess skamma fyrirvara sem er til svars hefur ekki gefist teekifzeri til pess a8 endurtaka ofangreinda rannsékn.
Hvad sem bvi lidur er 1j6st ad tirreedid gjaldprotaskipti hefur um érabil verid mjog ofnotad 4 fslandi enda er ljést
af framangreindu a8 meirihluti drskurda 4 tilgreindu timabili var algerlega tilgangslaus par sem 65% tirskurda
lutu ad skuldurum sem 4ttu ekkert ,,bii“ til bess ad taka til skipta og 80% urskurda voru tilgangslausir med
hlidsjon af skiptakostnadi. Gera verdur rad fyrir ad hiutfallid sé enn harra séu pessar hlutfallstSlur skodadar i
samhengi vid framangreint hlutfall einstaklinga (60%). Tel ég ad pessi notkun gjaldprotaskiptatrradisins sé ekki
i samreemi vid 16g enda fjarhagslegir hagsmunir krdfuhafa af skiptum ekki fyrir hendi og ad jafradi pvi teeplega
l6gvardir hagsmunir; visa ég par til danskrar démaframkvamdar (m.a. @LK 1996:51) og freda (UfR 1979 B,
bls. 117-129). EkKki er vitad til bess ad 4 petta sjénarmid hafi reynt fyrir islenskum démstélum sidan 1992 i tid
eldri laga um gjaldprotaskipti (H 1992:1073). Ekki er 6ruggt ad s& démur hafi fordemisgildi lengur vegna
breyttra lagaskilyrda og lagapréunar. Pessi alyktun er og i samremi vid freedikenningar um ad krofuhafi purfi ad
syna fram 4 adra 16gvarda hagsmuni af pvi ad koma fram gjaldproti sé synilegt ad hann fai ekkert greitt upp {
kréfur sinar. Par kemur m.a. fram ad slikir 16gvardir hagsmunir séu sjaldnast fyrir hendi gagnvart einstaklingum
utan atvinnurekstrar. A.m.k. er lj6st ad virree8i8 gagnast i 80% tilvika alls ekki krofuhGfum. P4 er augsynilegt ad
urredid gagnast ekki skuldurum sem geta purft ad bera dbyrgd 4 skuldum sinum afram, sbr. tilvitnun { umsogn
undirritads til vidskiptaraduneytis hér i upphafi vardandi drég ad frumvarpi til nyrra fyrningarlaga. b4 er
gjaldprotaskiptatirskurdur yfirleitt pungbzer fyrir lanstraust og mannord skuldara og getur haft fleiri persénulegar
afleidingar.“

Froodlegt veeri ef gerd yrdi sams konar konnun nu til pess ad sannreyna ad gildandi lagatirraedi
eru 6hagkvaem neytendum og vannytt i pagu neytenda medan gjaldprotatrradid hefur verid
ofnytt midad vid tilgang pess eins og fram kemur ad ofan.

Almennt um frumvarpio

Meginatridid ad minu mati er ad frumvorpin eru efnislega betri en pau drog
vidskiptaraduneytis ad frumvarpi sem ég visadi til hér ad ofan. Par sem ég hef 48ur gefid
munnlega umsogn til allsherjarnefndar og tvivegis skriflega umsdgn til vidskiptaraduneytis
um greidsluadlégun - sem ég byggi hér 4 - og par ed 4lit peirra umsagnaradila, sem ég hef séd
og heyrt, ganga i s6mu 4tt vil ég adeins rekja 1 stuttu mali meginatridi vardandi umradd prjt
frumvérp 1 1jési samanburdar beirra i skema hér ad nedan sem bodad var 4 fundi minum hja
allsherjarnefnd i sidustu viku. Um leid tek ég undir gagnryni ASI 4 stiérnarfrumvarpi
(bingmal 281) og tillogur ASI til urbéta 4 pvi:

Stjérnarfry. Frv.FramsélnarfloKiks Frv. Sjilfstedisfiokis
Sédig Nei J& Ne
Heiti Greibshuablomn Greibstua d6gun Shuldasb15gun
Akvéréunarvald  Héradsdomur Spshmadur Hérabsdomur
Vedlin S1om, ¢ mabundid Net Nei
AbBgunartimi Otilgreindur i& Otifgreindur
Efnistribi Nokdkud skvr Sioir Nokicub sijr
Abyrgs Likdega sk Nei Liklega ekki
Ohid sérfrebindsted Heimild Nei Heimild
M ilsketsréttur Takmarkadur Takmarkadur Takmarkadur

A9 teknu tilliti til ofangreinds samanburdar sem skyrir sig vonandi sjélfur ad 66ru leyti vil ég
endurtaka ad ég fagna bvi ad til stendur ad koma 4 greidsluadlogun hérlendis - allt ad
aldarfjérdungi 4 eftir 68rum norreenum rikjum - enda er pad 16ngu timabzert { 1j6si Gtbreiddrar



verdtryggingar og 4byrgda pridja manns og mikillar skuldsetningar heimila vegna
gengishruns og verdbélgu, svo og ttbreiddrar notkunar kreditkorta og yfirdréattarheimilda.
Tillogur

Eg legg til eftirfarandi megintillogur til irb6ta - sem flestar voru nefndar 4 fundi hja
allsherjarnefnd Alpingis hinn 12. febriar sl.:

1.

2.

Urree8ib verdi nefnt skuldaadlégun eins og i frumvarpi Sjélfstaedisflokksins (278. mal).

Sérilog verdi sett um trredid eins og gert er rad fyrir i frumvarpi Framséknarflokksins (275. mél) en
ekki breytingarlog vid 16g um gjaldprotaskipti o.fl. eins og hin frumvSrpin gera rd fyrir.

Login heyri undir mélefnasvid félags- og tryggingamadlarddherra eins og ég hef lagt til { fyrri
umségnum.

Tryggbur verdi einhlida réttur skuldara - fyrst og fremst neytenda - til skuldaa8légunar ad uppfylltum
skyrum efnisskilyr8um eins og ég lagdi dherslu 4 i fyrri umsdgnum.

Radgjafarstofu um fiarmdl heimilanna verbi falid leiSbeiningarhlutverk eins og ég hef lagt til og heimilt
er samkvamt frumvarpi Sjalfstedisflokksins og stjérnarfrumvarpinu (278. og 181. m4l) en byrfti ad
vera skyrara.

Syslumadur fari med urskurdarvald { upphafi um heimild til skuldaabldgunar eins og ég hef abur lagt til
og gert er rad fyrir { frumvarpi Framséknarflokksins (275. mal).

Athugad verdi hvort til skilvirkni og samreemingar horfi ad syslumadurinn i Reykjavik hafi
urskurBarvald 4 5llu landinu en syslumenn um allt land taki vid umséknum neytenda i umdeemi hvers
um sig og leidbeini peim um formsatridi og framsendi ma4l til Grskurdar hj4 syslumanninum {
Reykjavik, sbr. fyrri umsagnir minar,

Allir adilar mals hafi skyran malskotsrétt og athugad verdi hvort ekki sé rétt ad malskotsréttur nai til
Hestaréttar { 6llum tilvikum eins og stjérnarfrumvarpid gerir rad fyrir { sumum tilvikum (281. mél).

Skuldaadl5gun ni til allra skulda eins og AST o.fl. hafa bent 4 - basdi til vedskulda og til skulda i eigu
annarra en rikisbanka og fbuiSarlénasj6ds.

Virdingarfyllst,
talsmadur neytenda,

Gisli Tryggvason.



