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4. Alitamsl vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu

Mikil umrzda hefur veri® um kosti og galla adildar islands ad ESB hérlendis undanfarin ar og
mikid efni liggur fyrir um pau mal, eins og sja mé m.a. { heimildarskré skyrslunnar. Nefndin lagdi
dherslu 4 ad kynna sér nidurstddur nylegra rita um hugsanleg ahrif adildar Islands ad ESB og
fékk 4 sinn fund sérfreedinga til ad rada helstu alitamalin par ad lutandi, b2di almennt sé€d og i
einstokum malaflokkum.

I pessum kafla er fyrst farid yfir afstédu stjornmalaflokka og almennings hérlendis til ESB-
adildar. bvi nest er rett um fyrirkomulag samningavidraedna um adild ad ESB og m.a. skodad
hvort ny adildarriki hafi getad samid um undanpagur fra reglum ESB i adildarsamningum sinum.
Hugsanlegur kostnadur vid adild er einnig skodadur, sem og kostir og gallar evrunnar fyrir
Island. Loks er farid sérstaklega yfir hugsanleg 4hrif adildar 4 islenskan sjavaritveg og
landbunad, sem og adra malaflokka.

4.1. Samningavidredur um adild ad Evrépusambandinu
Upphaf ESB mé rekja til arsins 1957 pegar sex riki; Belgia, Pyskaland, Frakkland, Italia,
Luxemborg og Holland stofnudu Efnahagsbandalag Evrépu (European Economic
Community).'® Sidan pa hefur Evropusambandid steekkad mikid og adildarrikin i dag eru 27
talsins, eins og sj4 mé i toflu 4.1.'®* Heildarfjoldi ibaa adildarrikjanna 27 var um 493 milljénir
pann 1. jantar 2006.'¢°

Tafla 4.1. Adildarriki ESB 2007 og inngdngudr peirra.
Ar Adildarriki

1957 Belgia, Pyskaland, Frakkland, Ttalia, Lixemborg og Holland

1973 Danmoérk, Irland, Bretland

1981 Grikkland

1986 Spénn, Portugal

1995 | Austurriki, Finnland, Svibjod

2004 Tékkland, Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Ungverjaland, Malta, Pélland, Slévakia, Slévenia

2007 Rumenia, Bilgaria

Samningvidredur um adild standa nd yfir vid Kroatiu og Tyrkland, en ekki er 1j6st hve langan
tima per munu taka eda hver ttkoman verdur.'*® bess ber ad geta ad pjodarleidtogar ESB
sampykktu 4 fundi sinum i desember 2006 strangari melikvarda 4 verdandi adildarriki ESB og i
framtiéinni mun m.a. horft til pess hvert svigrim ESB er til ad taka inn ny riki auk pess sem
krafist verdur dkvedinna umbéta i rikjunum fyrr i ferlinu en verid hefur til pessa. P4 telja margir

' Med Maastricht sittmalanum (Treaty on European Union) var tekid upp heitié Evrépusambandid og nafni
Efnahagsbandalags Evrépu breytt i Evropubandalagid, sem er nu ein priggja stoda sem ESB byggist 4. Hinar tveer
stodirnar eru utanrikis- og 6ryggismal og samvinna 4 svidi 16greglu- og domsmala. Addraganda ad stofnun ESB mé
reyndar rekja enn lengra aftur eda til 4rsins 1951 pegar sému riki stofnudu Kola- og stilbandalag Evrépu.

'* Graenland gekk ir ESB med sérstokum sttmala (Greenland Treaty) 4rid 1985.

' Eurostat News Release nr. 167/2006, EU and euro area enlargement on 1 January 2007. The new EU of 27 and
euro area of 13, fra 16. desember 2006.

'% Sj4 umfjollun um steekkun ESB 4 http://ec.europa.cu/enlargement/index_en.htm og hugsanleg umsoknarriki 4
vefslédinni: http://ec.europa.ew/enlargement/countries/index_en.htm
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leidtoganna ad Ohugsandi sé ad stekka sambandid frekar an pess ad tekid hafi verid a
stofnanalegum pattum med gerd nys sattméla ESB.'¢’

begar riki szkir um adild ad ESB hefst dkvedid ferli sem getur tekid mismunandi langan tima ad
ljuka, sé¢ midad vid reynslu peirra rikja sem sott hafa adild ad sambandinu sidastlidna aratugi.
Umsdékn um adild er send til radherrardds ESB sem far framkvaemdastjornina til ad meta getu
umsoknarrikis til ad uppfylla skilyrdi fyrir adild.

Ef framkvemdastjornin telur umsoOknarrikid geta uppfyllt skilyrdi fyrir adild édkvedur
radherraradi® hvort hefja eigi samningavidredur vid vidkomandi riki og veitir
framkvaemdastjérninni umbod til samningaviraedna. [ samningavidredum er starfsemi ESB
skipt upp eftir malaflokkum og i upphafi vidredna leggur umsoknarrikid fram afstodu sina i
hverjum malaflokki fyrir sig og rokstuddar 6skir um timabundnar og varanlegar undanpagur eda
adlaganir vardandi innleidingu 4 16ggjof ESB ef talin er porf 4 sliku i einstékum mélaflokkum.
Samningavidr@durnar snuast sidan um pad hvort umsoknarriki sé tilbaid ad taka yfir 16ggjéf ESB
og ef svo er ekki, pa hvort eda ad hve miklu leyti haegt sé ad veita vidkomandi riki undanpagur
eda adlaganir 4 tilteknum svidum. Framkvamdastjérnin leggur nidurstdur samningavidredna
fyrir radherraradid til sampykktar og leggja parf adildarsamninginn fyrir Evrépupingid, pjodbing
allra adildarrikja og umsoknarrikis til sampykktar.'® I flestum tilvikum fer einnig fram
bjodaratkvaedagreidsla i vidkomandi riki um stadfestingu samningsins.

A fundi sem nefndin 4tti med Olli Rehn, sem fer med steekkunarmal i framkvamdastjérn ESB,
kom fram ad samningavidradur vid litil riki heféu ekki kallad & mikinn mannafla og liklega
byrfti ekki fleiri en 4-5 starfsmenn til ad hefja adildarvidredur vid Island. Pad veri pvi
vantanlega audvelt ad fara i slikar vidradur 4n tillits til annarra rikja sem s6tt hefdu um adild,
bad veri engin biérod sem Island pyrfti ad fara i og pad tti ekki skipta mali hvernig stadan veri
i samningavidradum vid 6nnur umsoknarriki.

island hefur vegna EES- og Schengen-samninganna pegar innleitt 16ggjof ESB 4 peim svidum
sem falla undir b4 samninga. Samningavidradur Islands og ESB myndu pvi vantanlega adallega
snuast um pa malaflokka sem eru utan vid gildissvid EES- og Schengen-samninganna, og pa
sérstaklega um sjavariitvegs- og landbinadarmal. P6 ef til vill yrdi haegt ad ljika
samningavidredunum sjalfum 4 innan vid ari ma gera rad fyrir pvi ad allt ferlid, p.e. fra pvi ad
umsokn er 16gd fram og par til island gengi formlega i sambandid, taki um 2-3 4r, ef midad er
t.d. vid reynslu Finna. Finnland s6tti um adild ad ESB i mars 1992, adildarvidredur hofust {
febraar 1993 og beim lauk i mars 1994. Adildarsamningurinn var undirritadur i jini 1994,
sambpykktur i pj6daratkvadagreidslu i Finnlandi i oktéber 1994 og Finnland vard sidan formlega
adili ad ESB i jantiar 1995.

Adild ad ESB felur i sér framsal 4 rikisvaldi til yfirpjédlegra stofnana, sem er 6heimilt samkvaemt
islensku stjornarskranni og pvi pyrfti ad breyta stjornarskranni til ad island gati gerst adili ad
ESB.'” Samkvamt 79. gr. stjérnarskrarinnar parf ad sampykkja tillogur ad breytingu 4
stjornarskrd 4 tveimur pingum, med pingrofi og almennum kosningum & milli. Forseti Islands

' Sbr. yfirlitsskyrslu sendirds fslands { Brussel, juni-desember 2006, 4 vefsl68inni:
http://www.iceland.org/be/islenska/frettir-og-vidburdir/nr/3524
'8 Heimild: How does a country join the EU? A vefsl68inni:
Pttp://ec.europa.eu/enllrgement/questions and_answers/index_en.htm#bck 2
* EES-samningurinn felur ekki i sér framsal 4 rikisvaldi til yfirpj63legra stofnana, eins og fyrr hefur komid fram.
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parf jafnframt ad stadfesta breytinguna og tekur hun gildi ad pvi loknu.'™ P4 hefur pvi
margitrekad verid lyst yfir 4 politiskum vettvangi ad adild ad ESB komi ekki til 4lita nema bjédin
sampykki hana i sérstakri atkvaedagreidslu.

Gera mé rad fyrir ad Island uppfylli beer krbfur sem gerdar eru til adildarrikja sambandsins ekki
sidur en hin Nordurléndin, enda hefur Island pegar innleitt storan hluta af 16ggjof ESB vegna
EES- og Schengen-samninganna.

4.1.1. Veitir Evrépusambandid undanpdgur vid gerd adildarsamninga?
Nefndin skodadi sérstaklega hvort ESB veitti undanpagur vid gerd adildarsamninga, enda var pad
mal sérstaklega tiltekid i skipunarbréfi nefndarinnar. Nefndin skodadi jafnframt sérakvadi eda
sérlausnir sem einstok riki hafa samid um i aéildarsamningum sinum, sem og bokanir og
yfirlysingar samningsadila sem fylgja med adildarsamningum.'”’

Mikilvegt er ad hafa i huga ad adildarsamningar ad ESB hafa somu stddu og stofnsattmalar
ESB'7? og pvi er ekki hagt ad breyta dkvadum peirra, par 4 medal undanpagum eda sérakvadum
sem par er kvedid 4 um, nema med sampykki allra adildarrikja.'” Yfirlysingar sem fylgja med
adildarsamningum hafa fyrst og fremst pdlitiskt gildi og geta hjalpad til vid ad skyra einstakar
lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad.

4.1.1.1. Timabundnar undanpdagur
Almennt virdist nokkud algengt ad i adildarsamningum sé samid um timabundnar undanpagur
eda adlogunarfresti, t.d. frest til ad innleida tiltekna 16ggj6f ESB eda til ad afnema reglur sem
ekki eru i samrmi vid stofnsattmala eda 16ggjof ESB. I samningavidredum fyrir stekkun ESB
arid 2004, pegar 10 riki Mid- og Austur-Evrépu gengu i sambandid, var til ad mynda samid um
timabundin adlégunartimabil i fjoldamérgum tilvikum. Oftast var par um ad reda 3-7 ara
adlogunartimabil, en einnig voru deemi um allt upp i 10-13 4ra a8lgunartimabil.'™

4.1.1.2. Varanlegar undanpdgur og sérlausnir
Af halfu ESB er 16gd ahersla 4 ad engar undanpagur séu veittar i adildarsamningum enda er
markmidid ad sem mest lagalegt samrami riki innan ESB. Komi upp vandamal vegna dkvedinnar
sérstd0u eda sérstakra adstzdna i umsoknarriki er po reynt ad leysa malid med pvi ad semja um
tilteknar afmarkadar sérlausnir.

1779, gr. stjérnarskrainnar er svohljédandi: Tillogur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka 4 stjornarskra pessari,
ma bera upp badi 4 reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Nai tillagan sampykki skal rjifa Alpingi pa pegar og stofna
til almennra kosninga af nyju. Sampykki Alpingi alyktunina dbreytta, skal hin stadfest af forseta lydveldisins, og er
hun pa gild stjérnskipunarlég.

"7l A8ildarsamninga er ad finna 4 vefsidunni: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/treaties _accession.htm

' | bokinni Fiskveidireglur fslands og Evrépusambandsins eftir Ottar P4lsson og Stefin M4 Stefansson (2003) segir
4 bls. 39 ad dtvireett sé¢ ad adildarsamningar nyrra rikja sambandsins séu jafnrétthair Romarsittmalanum.,

173 Adildarsamningarnir sjalfir (accession treaties) eru yfirleitt einungis nokkrar almennar greinar, en i vidauka vid pa
eru sett fram skilyrdi adildar og adlaganir 4 stofnsittmalum ESB, sem eru dadskiljanlegur hluti af adildar-
samningnum. Sbr. t.d. 2. gr. adildarsamnings Biilgariu og Riimeniu.

' Nidurstodur samningavidradna og helstu undanpagur mé finna i skyrslum fr4 framkveemdastj6rinni, m.a. Report
on the results of the negotiations on the accession of Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia,
Estonia, Lithuania, the Czech Republic and Slovenia to the EU og Enlargement of the European Union. Guide to the
Negotiations. Chapter by Chapter, 4 vefsidunni:
hutp://ec.curopa.cu/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eul0_bulgaria_romania/chapters/index_en.htm
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Eitt pekktasta demid um slika sérlausn er ad finna i adildarsamningi Danmerkur 4rid 1973, en
samkvzmt henni mega Danir vidhalda 16ggjof sinni um kaup 4 sumarhisum { Danmérku. { peirri
16ggjof felst m.a. ad adeins peir sem busettir hafa verid i Danmérku { a.m.k. fimm ar mega kaupa
sumarhis i Danmoérku, en Bo er haegt a0 sxzkja um undanpigu fra pvi skilyrdi til
démsmalaradherra Danmerkur.'”

Malta samdi um svipada sérlausn i adildarsamningi sinum, en samkvamt bdkun vid
adildarsamninginn ma Malta vidhalda 16ggj6f sinni um kaup 4 hiseignum 4 Moltu og takmarka
heimildir peirra sem ekki hafa bdid 4 Méltu i a.m.k. fimm 4r til ad eignast fleiri en eina huseign 4
eyjunni. R6kin fyrir pessari bokun eru m.a. ad takmarkadur fjoldi huseigna, sem og takmarkad
landrymi fyrir nybyggingar, sé til stadar 4 Méltu og pvi sé naudsynlegt ad tryggja ad nzgilegt
landrymi sé til stadar fyrir bisetupréun miverandi ibua.

i pessum tveimur tilvikum er i raun um ad rada fravik fra 56. gr. stofnsattmala ESB, sem bannar
takmarkanir 4 frjalsu fleedi fjArmagns. Ekki er hins vegar um ad reeda undanpagu eda fravik fra
banni vid mismunum 4 grundvelli pj6dernis og ibuiar annarra adildarrikja sem uppfylla skilyrdi
um fimm éara blsetu geta pvi keypt sumarhis i Danmorku og fleiri en eina hiseign 4 Méltu. A
sama hatt purfa Danir einnig ad uppfylla busetuskilyrdin til ad geta keypt sumarhis i Danmoérku
og Moltubtiar til ad geta keypt fleiri en eina hiseign 4 Moltu.'”

Finna ma ymis deemi um sérlausnir i adildarsamningum sem taka tillit til sérparfa einstakra rikja
og hérada hvad vardar landbiinadarmal.'”®

I adildarsamningi Finnlands og Svipj68ar 1994 var fundin sérlausn sem felst i pvi ad samid var
um ad Finnum og Svium yrdi heimilt ad veita sérstaka styrki vegna landbunadar 4 nordurslédum,
b.e. nordan vid 62. breiddargradu. Su lausn felur i sér ad peir mega sjalfir styrkja landbunad sinn
sem nemur 35% umfram onnur adildarlénd. | adildarsamningi Finnlands er einnig 4kvadi um ad
styrkja megi svadi sem eiga i alvarlegum erfidleikum med adlégun ad hinni sameiginlegu
landbunadarstefnu ESB og Finnar hafa nytt pad akvadi til ad semja vid ESB um sérstudning fyrir

Sudur-Finnland.!”

Studningur vid hardbyl svedi (Less Favoured Area, LFA) vard til vid inngdngu Bretlands og
Irlands i ESB, en pessi riki h6fdu ahyggjur af halandalandbinadi sinum og pvi var samid um

'3 betta akvaedi er ad finna vida i vidauka I vid adildarsamning Danmerkur, sem breytingu 4 tilteknum lagagerdum
ESB, en vidaukinn byggir 4 29. gr. adildarsamningsins. Akvz8id er einnig i bokun vid Maastricht sattmélann.
Utfaerslu 4 dkvadinu er ad finna i donskum 16gum, nénar tiltekid i Lov om erhvervelse af fast ejendom.

176 betta 4kvaedi er ad finna i bokun nr. 6 (Protocol No 6 on the acquisition of secondary residences in Malta), sem er
hluti af adildarsamningi Mdltu. Békunin hefur sama lagagildi og adildarsamningurinn. [ enska textanum er talad um
secondary residences sem matti ef til vill einnig pyda sem dnnur heimili eda ibudir. Sja nanari Utskyringar i
Aggornat, nr. 7/2002, 4 vefsidunni: http.//www.mic.org. ntt AGGORNAT/special_edition/AGGSE07e Property.pdf
""" Af minni undanpégum eda sérlausnum m4 nefna ad Svibjod fékk heimild til ad selja munntébak (snus), en sala
bess er bonnud i 68rum adildarrikjum ESB. Pessi sérlausn byggir 4 151. gr. adildarsamnings beirra og er utfzerd i
vidauka XV vid adildarsamninginn (undir X. MISCELLANEOUS), auk pess sem hana er nu einnig ad finna i 8. gr.
(og 28. mgr. inngangsorda) tilskipunar 2001/37, um um samraemingu dkveda i 16gum og stjérnsyslufyrirmelum
adildarrikjanna vardandi framleidslhu, kynningu og solu 4 tobaksvérum.,

'8 Umfj6llunin um sérlausnir { landbtnadi byggist 4 upplysingum i skyrslunni Islenskur landbunadur i alpj6dlegu
samhengi, sem utanrikisraduneytid gaf ut arié 2003.

' Sbr. 141. gr. adildarsamningsins. Finnar beina innanlandsstudningi sinum fremur beint til nordurhéradanna en til
Sudur-Finnlands og haekkar studningurinn eftir pvi sem nor8ar dregur.
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sérstakan hardbylisstudning til ad tryggja ad landbtnadurinn geti stadid af sér samkeppni vid
frjésamari svadi Evropu. Finnland, Svipjod og Austurriki sémdu einnig sérstaklega um pannig
studning i adildarsamningi sinum'*® og sem dami mé4 nefna ad 85% Finnlands var skilgreint sem
hardbylt svaedi.'®' I adildarsamningi Moltu er dkvadi um ad Malta verdi skilgreint sem hardbylt
svadi, auk pess sem i sérstakri yfirlysingu er fjallad um eyjuna Gozo og m.a. tiltekid ad hun verdi

flokkud sérstaklega me3 tilliti til styrkja vegna sérstakra adstzdna 4 eyjunni.'®?

begar Grikkir gengu inn i Evrépusambandid var sérdkvedi um bémullarframleidslu sett inn i
adildarsamning beirra, en bémullarreekt var mjég mikilvaeg fyrir griskt efnahagslif. botti ljost ad
landbuinadarstefnan geeti ad Obreyttu stefnt pessum mikilvaega atvinnuvegi i hattu og tokst
Grikkjum pvi ad fé sérstédu bémullarreektunar vidurkennda i adildarsamningum sinum. Hid sama
gerdist pegar Spanverjar og Portigalar gengu i ESB og pessi akvadi hafa na almennt

gildi innan landbinadarstefnunnar.

I adildarsamningi Finnlands, Svipj6dar og Austurrikis er vidurkennt ad svadi sem hafa 4tta eda
feerri ibtia 4 hvern ferkilometra skuli njota heestu styrkja uppbyggingarsj6da ESB, en i peim
flokki eru ad 66ru leyti svaedi sem verg landsframleidsla 4 mann er undir 75% af medaltali ESB.

Malta og Lettland sémdu einnig um tilteknar sérlausnir i sjavaritvegi i adildarsamningum sinum,
sem fela i sér sérstakt stjornunarsvadi fiskveida 4 tilteknum svadum, en peer lausnir byggja 4
verndunarsjénarmidum og fela ekki i sér undanpagu fra reglunni um jafnan adgang (sja nanar i
sjavaratvegskafla).

P4 er i adildarsamningi Méltu ad finna bokun um ad Malta megi vidhalda 18ggjof sinni um
fostureydingar, en samberilegt dkvaedi vardandi Irland er ad finna i békun med Maastricht
sattmalanum 1992.

Einnig gilda sérakvadi um Alandseyjar sem eru undir stjérn Finnlands.

Lagaleg stada undanpagu eda sérlausnar sem er i adildarsamningi er sterk pvi adildarsamningur
hefur sama lagalega gildi og stofnsattmalar ESB. Hid sama gildir um bokanir, en paer eru hluti af
adildarsamningum og hafa pvi sama lagalega gildi og peir.'®

' bessi studningur er skilgreindur i 17.-20. gr. reglugerdar 1257/1999 (regulation on support for rural development
from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain
regulations).

"*" Finnar hafa einnig n4d ymsum umbétum fram eftir adild, sérstaklega { tengslum vid endurskodun 4 landblinadar-
stefnunni (Agenda 2000), en bar var allt Finnland viurkennt sem hardbylt svadi en ekki einungis 85% eins og
samid hafdi verid um vid adild. Einnig nadu Finnar ad semja um hakkun 4 framlagi ESB til sin med pvi ad fa t.d.
votheysverkun skilgreinda sem styrkbera, auk bess sem beir sémdu um hzkkun & styrk til purrkunar korns og
oliufreplantna. Finnum var einnig heimilad ad auka studning til hor- og hampraktunar, jafnframt pvi sem styrkhaeft
svaedi vegna reektanlegs lands var staekkad.

"*2 1 yfirlysingunni kemur einnig fram ad 4 ferjunni til Gozo megi selja vorur 4n virdisauka (VAT-free ferry).
Lagalegur grunnur yfirlysingarinnar um Gozo er 158. gr. Maastricht sattmalans, um hardbyl svadi og eyjar (least
favoured regions and islands) og yfirlysing nr. 30 vid Amsterdam sattmalann, um eyjasvadi. Sbr. Malta-EU
Information ~Center (2003), Negotiations on Gozo. { Aggornat nr. 18/2003. A  vefsidunni:
http://www.mic.org. mt/ AGGORNAT/special_edition/AGGSE18¢_Gozo.pdf

'**1174. gr. adildarsamnings Austurrikis, Finnlands, Svipjédar og Noregs er t.d. sérstaklega tiltekid ad bokanir séu
o6adskiljanlegur hluti af samningnum.
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4.1.1.3. Yfirlysingar
Algengt er ad med adildarsamningum fylgi sameiginlegar yfirlysingar samningsadila eda einhlida
yfirlysingar einstakra adila. Slikar yfirlysingar hafa poélitiskt gildi og geta hjalpad til vid ad skyra
einstakar lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad.

i adildarsamningi Noregs er ad finna nokkrar yfirlysingar um fiskveidistjornun, en samkvamt
framangreindu er lagalegt gildi peirra takmarkad. Hins vegar hefur verid bent 4 bpad ad
yfirlysingarnar kunni samt sem 48ur ad hafa verid politiskt mikilvagar fyrir Noreg innanlands,
sem og innan ESB ef til adildar hefdi komid.'®*

4.1.2. Sérdkvaedi um fjarleegar eyjar og hérud i sittmdalum Evropusambandsins

i Romarsattmalanum er ad finna ymis sérakvaedi um eyjar og hérnd sem eru i mikilli fjarlegd fra
meginlandi Evropu. Athyglisvert er ad skoda pessi dkvadi med hlidsjon af stédu Islands p6 ekki
sé haegt ad fullyrda ad dkvadin getu att vid um Islendinga i hugsanlegum vidrzdum vid ESB.
Hins vegar hefur verid bent 4 pad ad samkenni islands med pessum fjarlegu eyjum og hérédum
séu svo sterk ad efni pessara dkvada hljoti ad verda medal peirra atrida sem Islendingar hafa til
hlidsjénar i samskiptum og samningum vi® ESB i framtidinni.'®> b6 verdur ad hafa i huga ad
féla%;sé- og efnahagsleg stada Islands er mun betri en stada peirra svaeda sem pessi dkvedi eiga vid
um.

Pad 4kveedi ROmarsittmalans sem helst er um ad rada i pessu sambandi er 2. mgr. 299. greinar,
sem fjallar um sérstédu stjornsysluhérada Frakklands utan Evropu, Azoreyja, Madeira og
Kanarieyja. Samkvamt bessu akvadi hafa fjarleegar eyjar og hérud vidteka sérstbdu, m.a. 4 svidi
landbunadar og fiskveida.'®’

Umraett akvaedi 299. gr. er svohljédandi:
2. Akvaedi sattmala pessa gilda um fronsku umdemin handan hafsins og Asoreyjar, Madeira og Kanarieyjar.
Ra0i0 skal p6 sampykkja sérstakar radstafanir, med auknum meirihluta ad fenginni tillsgu framkvamda-
stjérnarinnar og ad hofou samradi vid Evrépubingid, bar sem tekid er tillit til samfélagsgerdar og félagslegs og
efnahagslegs astands i frénsku umdemunum handan hafsins og 4 Asoreyjum, Madeira og Kanarieyjum, en pad
eykur 4 erfidleika bessara svada ad pau eru afskekkt, einangrud og litil, landslag er 6hagstatt og einnig
vedurfar, efnahagslifid er had rfaum tegundum framleidsluvara og varanleiki og samanl6gd 4hrif bessara patta
hefta mjog moéguleika 4 framproun peirra, enda midi pessar radstafanir einkum ad pvi ad dkvarda skilyrdin fyrir
beitingu dkvada sattmalans gagnvart pessum svaedum, p.m.t. i sameiginlegum stefnumalum. Pegar radid
sambpykkir videigandi radstafanir, sem um getur i annarri undirgrein, skal pad taka tillit til patta eins og tolla- og
vidskiptastefnu, fjArmalastefnu, frisveeda, landbinadar- og fiskveidistefnu, skilyrda fyrir athendingu hriefna og

' Sbr. Ottar Palsson og Stefan Mar Stefénsson (2003), bls. 229.

"85 Sbr. skyrsluna Islenskur landbinadur i alpjodlegu samhengi, bls. 48.

' bas kom m.a. fram 4 fundi nefndarinnar med sérfredingum framkvemdastjérnar ESB 4 svidi sjavaratvegs ad
bessi akvadi gatu ekki 4tt vid sland ad 6llu leyti par sem félags- og efnahagsleg préun hérlendis veri 4 heerra stigi
en 4 pessum svadum.

"7 { skyrslunni starfshops utanrikisraduneytis, Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, kemur fram 4 bls. 56
ad efnislega feli akvadi 299. gr. og dkvardana sem teknar hafa verid 4 grundvelli hennar i sér ad ,.heimaménnum er
tryggdur vidtakur forgangur til hagnytingar nattiruaudlinda 4 hafsveedum eyjanna sem um redir. Heimamenn hafa
einkarétt til veida, vinnslu og markadssoknar, en mega hins vegar t.d. ekki sakja inn 4 meginlandsmarkad Evrépu
med beim hztti ad skekki markadsadstzdur par. P4 eru dkva8i um margvislega styrki, m.a. til préunar og radgjafar,
veidarfzra og annarrar vélvadingar, starfspjalfunar, vérupréunar og s6lumala. Sérstok akvadi gilda um skattamal,
tollamél, innflutningsh6ft 4 pessum svaedum, og um studning vegna flutningskostnadar, efnivérukostnadar og
fjarmégnunar.
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brynustu naudsynjavara, rikisadstodar og skilyrda fyrir adgangi a8 préunarsjédum og adild ad laréttum
4ztlunum bandalagsins.

R46id skal sampykkja radstafanirnar, sem um getur i annarri undirgrein, ad teknu tilliti til peirra sérkenna og
takmarkana sem einkenna afskekktustu sveedin en an pess b6 ad grafa undan traverdugleika og samkvamni
réttarskipunar bandalagsins, m.a. a pvi er vardar innri markadinn og sameiginleg stefnumal.' i

Einnig fylgir sérstok yfirlysing um pessi svedi med Maastricht sattmalanum par sem fjallad er
um sérstd6u beirra og ad sampykkja megi sérstakar adgerdir til ad adstoda pau vid ad nd
medaltali annarra svaeda hvad vardar efnahags- og félagslega stodu.'®

{ skyrslunni Islenskur landbinadur i alpjodlegu samhengi er settur fram samanburdur &
adstzdum 4 Islandi vid Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. bar kemur fram ad svipadir pettir 4
bessum eyjum eru td. fjarlegd frd 66rum I6ndum, ibuafjoldi og fabreytni atvinnulifs og
utflutnings, en Olikir peettir eru m.a. almenn lifskjor, framleidsluhzttir og fullveldisstig. I toflu
4.2 er ad finna nénari lysingu & pessum samanburdarsvaedum.'*

Tafla 4.2. Samanburdur milli Islands, Azoreyja, Kanarieyja og Madeira.

. Storf Storf i idnadi,
. Ibuafjoldi . Storf .
Sveedi Sterd ilandbinadi | bygginga- og . Fjarlegd fra Evrépu
(200172002) og fiskveidum | orkustarfsemi i pignustu
Um 1.000 km fra
Island 103.022 km?|  288.200 8% 22% 70% Noregsstrond og um 800
km fra Skotlandi
Azoreyjar 2.300 km® o Austustu eyjarnar em
(Portigal) | (eyjan) | 237300 14% 29% 57% | m 1.400 km fré Evrépu
;o 2 Um 100 km fr4
g"’;’é;’yf‘” 7(';‘%0."3 1.843.700 5% 21% 74% | Afrikustrond og um
p V8 1.100 km hf;a ff.vrépu
. 2 Um 640 4
é‘l’f‘(’)‘;fl,”gl) ?202 '?:’r) 245.000 13% 27% 60% | Marokkéstrond og um
& 7 860 km fra Lissabon

Heimild: Utanrikisrdduneyti® (2003). Islenskur landbinadur i alpjodlegu samhengi, bls. 49.

I 158. gr. stofnsattmalans er kvadi um hardbyl sv&di og eyjar (least favoured regions and
islands) sem kvedur 4 um ad sambandid skuli préa og framfylgja adgerdum sem styrki efnahags-

'*® {slenska pydingin er tekin ar skyrslunni Islenskur landbvnadur i alpjédlegu samhengi, bls. 48.

'** Yfirlysingin er svohj6dandi: DECLARATION on the outermost regions of the Community. The Conference
acknowledges that the outermost regions of the Community (the French overseas departments, Azores and Madeira
and Canary Islands) suffer from major structural backwardness compounded by several phenomena (remoteness,
island status, small size, difficult topography and climate, economic dependence on a few products), the permanence
and combination of which severely restrain their economic and social development.

1t considers that, while the provisions of the Treaty establishing the European Community and secondary legislation
apply automatically to the outermost regions, it is nonetheless possible to adopt specific measures to assist them
inasmuch and as long as there is an objective need to take such measures with a view to the economic and social
development of those regions. Such measures should have as their aim both the completion of the internal market
and a recognition of the regional reality to enable the outermost regions to achieve the average economic and social
level of the Community.

' Sbr. skyrsluna Islenskur landbiinadur i alpjodlegu samhengi, bls. 49.
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og félagslega samstddu og sérstaklega skuli stefnt ad pvi ad draga fir $jofmudi milli mismunandi
svaeda eda eyja.'”’

Pa fylgir yfirlysing um eyjasvadi med Amsterdam sattmalanum par sem segir ad eyjasvadi 1idi
fyrir landfredilega st60u sina, sem hamli efnahags- og félagslegri préun peirra og bpvi mggi gripa
til sérstakra adgerda bpeim i hag til ad samlaga pau innri markadnum 4 sanngjarnan hatt."

4.1.3. Undanpdgur og sérlausnir eftir adildarsamninga
Auk peirra sérlausna sem samid hefur verid um i adildarsamningum hafa adildarrikin einnig
samid um sérstakar undanpagur og sérlausnir pegar breytingar hafa verid gerdar 4 stofnsattmalum
ESB. bessar undanpagur og sérlausnir taka fyrst og fremst til Bretlands, irlands og Danmerkur,
en par eru tilkomnar af mismunandi 4stzedum. Bretar og Irar hafa m.a. samid um undanpagur og
sérakvaedi vegna landfradilegra astedna og samid var um nokkrar undanpagur og sérlausnir fyrir
Danmérku eftir ad Danir hofnudu Maastricht sattmalanum i pjodaratkvedagreidslu, en i kjolfar
beirra breytinga var sattmdlinn sampykktur af Dénum. I pessum kafla er farid yfir helstu
undanpagur og sérlausnir sem sampykktar hafa verid fyrir einst6k riki i tengslum vid
endurskodun stofnsattmala ESB, en per er i 6llum tilvikum ad finna i sérstokum bokunum sem

hafa sama lagagildi og sattmalarnir sjalfir.

4.1.3.1. batttaka i sameiginlegri utanrikis-, 6ryggis- og varnarmdlastefinu Evropusambandsins
Danmoérk hefur heimild samkvaemt sérstakri bokun vid Amsterdam sattmalann til ad taka ekki
batt i adgerdum 4 svidi innanrikis- og domsméla, sameiginlegri 6ryggis- og varnarmalastefnu
ESB (security and defence policy), og ollum adgerdum i utanrikis- og Sryggismalastefnunni
(common foreign and security policy) sem sniia ad varnarstefiu.'*®

4.1.3.2. batttaka i samvinnu Evrépusambandsins a svidi innanrikis- og domsmdla
Bretland og frland hafa samkveaemt sérstakri bokun vid Amsterdam séttmélann heimild til ad taka
ekki pétt i Schengen-samstarfinu og i peirri bokun er einnig ad finna sérakvadi tengd landameera-
eftirliti, innflytjendamalum og samvinnu i 16greglu og démsmalum.'**

Danmork er heimilt samkvaemt sérstakri békun vid Amsterdam sattmalann ad taka ekki patt i
adgerdum & svidi innanrikis- og démsmala.'”

! Akvadid er svohljé8andi: In order to promote its overall harmonious development, the Community shall develop

and pursue its actions leading to the strengthening of its economic and social cohesion. In particular, the Community

shall aim at reducing disparities between the levels of development of the various regions and the backwardness of

the least favoured regions or islands, including rural areas.

192 Y firlysingin er svohljédandi: Declaration on island regions. The Conference recognises that island regions suffer

from structural handicaps linked to their island status, the permanence of which impairs their economic and social

development. The Conference accordingly acknowledges that Community legislation must take account of these

handicaps and that specific measures may be taken, where justified, in favour of these regions in order to integrate

them better into the internal market on fair conditions.

::i Protocol on the position of Denmark. A vefsidunni: http://europa.eu.int/cur-lex/en/treaties/selected/livre317.html
Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union. A vefsidunni:

http://europa.eu.int/cur-lex/en/treaties/selected/livre3 13.html

' Protocol on the position of Denmark. A vefsidunni: http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre317.html
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4.1.3.3. badtttaka | Efnahags- og myntbandalagi Evropu og upptaka evru
Bretland og Danmérk hafa heimild samkvamt sérstékum békunum vid Maastricht sattmalann til
ad taka ekki patt i lokastigi Efnahags- og myntbandala§s Evrdpu, en pad stig felur i sér ad rikin
leggja nidur pj6dargjaldmidla sina og taka upp evruna.'”®

4.1.3.4. Adrar undanpdgur og sérlausnir i stofnsdattmalum ESB
Af 68rum undanpdgum og sérlausnum méa nefna ad sérakvaedi um kaup 4 sumarhisum i
Danmoérku, sem fjallad var um i kaflanum um undanpégur i adildarsamningum, er einnig ad finna
i sérstakri bokun vid Maastricht séttmalann.'”’

P4 er i bokuninni sem Danir sémdu um i kjolfar pess ad Maastricht sattméalanum var hafnad par i
pjodaratkvadagreidslu einnig ad finna um sérakvedi varlandi veitingu rikisborgararéttar i
Danmorku.'*®

4.1.3.5. Adrar undanpagur og sérlausnir i tilskipunum og reglugerdum
Loks ber ad nefna ad hagt er ad semja um tilteknar undanpagur, adlaganir og sérlausnir fyrir
einstok adildarriki vid setningu tilskipana og reglugerda ef tilskildur meirihluti er fyrir sliku. Sem
dami mé nefna ad 4 svidi fiskveida gilda t.d. sérstakar reglur i kringum Hjaltlandseyjar.'® Einnig
hafa sérstakar reglur gilt um veidar i Midjardarhafi, i Eystrarsalti og umhverfis Orkneyjar.

4.2. Adild islands ad stofnunum Evrépusambandsins
Adild ad ESB pydir ad sjalfsogdu ad Island fer adgang ad allri akvardanatoku og 6llum
stofnunum sambandsins. Adild ad stofnunum ESB, fj6ldi fulltria og atkvaedavaegi er
samningsatridi, en vaantanle%a yrdi stada islands svipud og stada Moltu, par sem ibuafjoldi
landanna er nokkud svipadur.”®

) 4.2.1, Framkvemdastjornin
I framkvamdastjérn ESB er hvert adildarriki med einn framkvamdastjéra i dag og ad Gbreyttu
myndi Island einnig f4 einn framkvaemdastjora.

[ Nice sattmalanum er hins vegar kvedid 4 um ad framkvaemdastjérar verdi ferri en adildarrikin
begar adildarrikin eru ordin 27. R48herraradi® mun ad Gbreyttu taka dkvordun um heildarfjolda
framkzx(f)élzemdastjéra adur en nasta framkvemdastjorn verdur skipud, en pad mun gerast arid
2009.

I stiérnarskrérsattmala ESB er gert r4d fyrir breytingum 4 skipan framkvamdastjérnarinnar 4
pann héatt ad eftir 4rid 2014 verdi framkvamdastjornin skipud fulltraum fra 2/3 adildarrikjanna 4
hverju fimm dra kjortimabili. Hins vegar er samkvaemt stjornarskrarsattmalanum einnig gert rad

' Protocol on certain provisions relating to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland og

Protocol on certain provisions relating to Denmark: http:/europa.ew/abc/treaties/archives/en/entr8h htm#214

%7 Protocol on the acquisition of property in Denmark: http:/europa.eu/abc/treaties/archives/en/entr8c.htm#23

' Protocol on the position of Denmark. Sj4: hitp://europa.ew.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre317.html

' Sbr. 1. mgr. 18. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

2% | arslok 2006 voru ramlega 300.000 fbuar 4 Islandi. Teplega 400.000 ibtar bjuggu 4 Mdltu vid lok adildar-
vidredna peirra vid ESB, en til samanburdar mé nefna ad p4 bjuggu um 450.000 ibdar i Lixemborg.

2! Sbr. 4. gr. bokunar vi8 Nice sattmalann um stzekkun ESB (Protocol on the enlargement of the European Union).
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fyrir ad hvert adildarriki fai ad tilnefha framkvamdastjéra a.m.k. annad hvert kjortimabil, pannig
a0 hvert riki yrdi i mesta lagi eitt fimm ara kj6rtimabil 4n framkvamdastjora.

) 4.2.2. Leiotogarddio og rddherrarddio )
[ leidtogaradinu sitja leidtogar adildarrikjanna og forsetisradherra Islands yrdi fulltrdi Islands 4
peim vettvangi.

Radherrarad ESB er skipad einum fulltraa fra hverju adildarriki og par eru pvi 27 fulltriar.
Atkvadavagi peirra er hins vegar mismunandi, eins og sja ma i toflu 4.3. Samtals hafa
adildarrikin 345 atkvadi i dag og par af hefur Malta 3 atkvedi, en Luxemborg, Kypur, Eistland,
Slévenia og Lettland hafa 4 atkvedi hvert riki. Gera mé rad fyrir ad Island fengi einn fulltraa i
radherraradinu og 3 atkvadi eins og Malta.

Tafla 4.3. Atkveedafjoldi adildarrikja i raédherraradi ESB.

. Fjoldi
Adildarriki atkvaeda
byskaland, Frakkland, Italia, Bretland 29
Spéann, Pélland 27
Ramenia 14
Holland 13
Belgia, Tékkland, Grikkland, Ungverjaland, Portugal 12
Austurriki, Svipj6d, Bilgaria 10
Danmérk, frland, Lithden, Slévakia, Finnland 7
Kypur, Eistland, Lettland, Lixemborg, Slévenia 4
Maita 3 .
Samtals 345

Akvardanir i radherraradinu eru yfirleitt teknar med einfSldum eda auknum meirihluta. Fra 1.
Jjantar 2007 parf tillaga ad fa 73,9% atkveda og sampykki meirihluta eda 2/3 adildarrikja til ad
teljast sampykkt med auknum meirihluta. Ad auki geta adildarriki farid fram 4 ad stadfestingu a
bvi ad 4 bakvid pau atkvadi séu riki sem i bua a.m.k. 62% af heildaribuiafjolda sambandsins, en
ef svo er ekki ba telst dkvorunin ekki vera sampykkt. Pess ber p6 ad geta ad i veigamiklum
malaflokkum, t.d. vardandi stekkun, fjarlég, almannatryggingar og varnarmal, hafa adildarrikin
neitunarvald.

Adildarrikin skiptast 4 ad vera i forszti radherraradsins i sex manudi i senn og Island myndi pvi
vera i forseti 4 fjortan ara fresti, midad vid ad adildarrikin vaeru 28 talsins. Ny dkvadi um aukinn
meirihluta og forseti radherraradsins er ad finna i stjornarskrarsattmala ESB pannig ad nokkrar
breytingar verda 4 peim malum ef stjornarskrarsattmalinn eda pessi hluti hans verdur stadfestur.

) 4.2.3. Evropupingio
A Evrépupinginu eru i dag 785 pingmenn fr4 adildarrikjunum 27. Malta hefur 5 pingmenn, en
Luxemborg, Kypur og Eistland hafa 6 pingmenn hvert riki. Gera mé rad fyrir ad Island myndi f4
5 pingmenn eins og Malta midad vid naverandi kerfi.

bingménnum 4 Evrépupinginu mun ad Obreyttu fekka i nastu kosningum. Hafi dkveedi

stjérnarskrarsattmala ESB tekid gildi 4 peim tima feekkar peim i 750, en annars i 732, sbr. 189.
gr. Romarsattmalans.
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bess ber ad geta ad i stjornarskrarsattmala ESB er akvadi um ad hvert adildarriki skuli ad
lagmarki hafa 6 pingmenn & Evrépubinginu og Island fengi pvi ad amk. 6 pingmenn ef
stjornarskrarsattmalinn verdur stadfestur. I stjornarskrarsattmalanum er einnig kvedid 4 um pad
ad pingmenn a Evropupinginu megi ekki verid fleiri en 750 og pvi mun pingménnum einhverra
rikja feekka frd og med nastu kosningum til Evrépupingsins, sem verda arid 2009, ef
stjornarskrarsattmalinn verdur stadfestur.

4.2.4. Aorar stofnanir .
island myndi eins og 6nnur adildarriki ESB tilnefna einn démara i démstél ESB. I efnahags- og
félagsmalanefndinni, sem og i héradanefndinni myndi Island vantanlega f4 fimm fulltrda, eins og
Malta, en alls eru 344 fulltriar i hvorri nefnd i dag.

4.3. Kostnadur vid adild ad Evrépusambandinu

Nefndin skodadi sérstaklega 4atladan kostnad vid ESB-adild, en hafa verdur i huga ad bad er
flokid og erfitt ad meta kostnad vid adild ad ESB. Mismunandi forsendur hafa verid notadar i
einstokum utreikningum 4 pessum kostnadi og nidurst6durnar geta pvi verid mismunandi.’®* {
skyrslunni Mat d kostnadi vid hugsanlega adild Islands ad ESB sem Deloitte & Touche vann ad
beidni utanrikisraduneytisins i jantar 2003 kemur t.d. fram a8 nidurstddurnar sem settar eru fram
i skyrslunni séu pess edlis ad peer geti aldrei ordid per einu réttu par sem rétt nidurstada sé ekki
til og faest ekki fyrr en ad loknum samningum og pegar komin er reynsla af dhrifum beirra.
Sérstaklega gildir petta um mat 4 framlégum ESB til Islands og munu pau ad einhverju leyti
radast af nidurst6dum flokinna samningavidradna og frumkvaedis vid ad sekja ba styrki sem i
bodi verda.’® I greinargerdinni Ahrif adildar Islands ad ESB 4 rikisfiarmdlin sem
Hagfredistofnun HI vann fyrir forsztisraduneytid i mai 2002 kemur fram ad miserfitt sé ad meta
hlutdeild Islands i greidslum adildarrikja til ESB, en pad sé hins vegar mun erfidara ad meta
hugsanleg métframlg ESB til islands par sem nidurstadan myndi radast i adildarvidredum.*®

4.3.1. Aeetladar greioslur rikissjéds til ESB
ESB hefur i megin atridum brjé sjélfstada tekjustofna, sem eru eftirfarandi:**®

* Hluti af tollum og innflutningsgjéldum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB 4rid 2007).
* Hlutdeild i virdisaukaskattsgreidslum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB 4rid 2007).
* Hlutdeild i vergum bj6dartekjum adildarrikjanna (69% af tekjum ESB 4rid 2007).

Tekjur af pessum tekjustofnum mega ekki fara yfir 1,24% af vergum pjédartekjum adildarrikjanna
(Gross National Income, GNI),20 en ad medaltali hafa tekjurnar verid um 1,07% af vergum
pjédartekjum sidastlidin ar.2% :

292 Samtsk idnadarins toldu 4rid 2002 ad kostnadur i hagkerfinu myndi minnka um allt a3 44 milljarda kr. med aild
ad ESB og upptoku evru. Par er p6 bent & ad ekki sé hagt ad setja samasemmerki milli lekkunar 4 kostnadi i
hagkerfinu og hreins efnahagslegs avinnings. Sja Eirik Bergmann Einarsson (2003), bls 193. Eirikur bendir einnig 4
ad i pessum utreikningum sé t.d. ekki tekid med tap innlendra fjsrmagnseigenda vegna lzkkunar vaxta.
2% Deloitte & Touche (2003). Mat d kostnadi vid hugsanlega adild Islands ad ESB. A vefsl6dinni:
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/skyrsla%20]lokaESB(1)(1).pdf
2% Hagfraedistofnun (2002). Ahrif adildar Islands ad ESB 4 rikisfiarmdlin. A vefsl6dinni:
http://forsaetisraduneyti is/utgefid-efni/nr/692
zz: EU Budget 2007: http://ec.europa.cu/budget/budget glance/where from_en.htm

Adur var midad vid 1,27% af vergri pj6darframleidslu (VPF), en pvi var breytt arid 2002. Samkvamt
utreikningum framkvamdastjérnarinnar arid 2001 var 1,24% af VBT ESB jafnh4 upph®d og 1,27% af VPF ESB.
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Vergar pjodartekjur (GNI) 4 Islandi 4rid 2005 voru 977.000 milljardar kr.2% og ut fr4 pvi m4 aatla
ad ef Island gengi i ESB gaztu heildargreidslur rikissjéds til ESB ordid um 10,5 milljardar kr. 4
ari (b.e. 1,07% af 977 milljéréum kr.), en ad hamarki um 12,1 milljardur kr. 4 éri (b.e. 1,24% af
977 milljérdum kr.).

Steersti lidurinn yrdi allt ad 0,73% hlutdeild i vergum pjédartekjum islands, eda allt ad 7,1
milljardur kr., en adrir 1idir yrdu hlutdeild ESB i virdisaukaskattsgreidslum og hiuti af tollum og
innflutningsgjéldum, auk hlutdeildar Islands i hinni svok6lludu bresku leidréttingu.

i t6flu 4.4 eru framangreindar tdlur bornar saman vid nidurstddur tr skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfradistofnunar 2002.

Tafla 4.4. Aeetladar greidslur rikissjods til ESB.

Deloitte & Touche 2003 | Hagfradistofnun 2002 S"y’s'“lﬁ)g’oﬁf;‘;‘:,f;‘g" 2007
Greidslur rikissj6ds til ESB -7,5 milljarar kr. -9,3 milljardar kr. -8,6 milljardar kr.
fyrir steekkun sambandsins (-6,6 til -8,5 milljardar) (-8,9 til -9,7 milljardar) (VBT 2003=800 milljardar)
Greidslur rikissj6ds til ESB -8,2 milljardar kr. -12,7 milljardar kr. -10,5 milljardar kr.
eftir stakkun sambandsins (-7,2 til -9,2 milljardar) | (-12,2 til -13,2 milljardar) | (VPT 2005=977 milljardar)

*A verdlagi vibkomandi 4rs.

Hafa verdur i huga ad stdr hluti pess fjirmagns sem greitt er til ESB mun skila sér til baka til
bj6darblsins i styrkjum til landbunadar, uppbyggingarverkefna og rannséknar- og
bréunarverkefna. I pvi sambandi m4 nefna ad um 86% af tekjum ESB 4rid 2002 skiludu sér aftur
til adildarrikjanna i styrkjum, par af féoru um 46% til landbinadar, um 34% til
uppbyggingarverkefna og 6% til rannséknar- og préunarverkefna og annarra innri mélefna. Um
6% foru i rekstur og 8% i verkefni utan sambandsins.

4.3.2. Greidslujofnudur vio ESB (nettogreidslur)

Fa mé gréfa mynd af hugsanlegum nettogreidslum Islands til ESB, p.e. greidslum til ESB ad
fradregnum greidslum fra ESB, med pvi ad skoda nettogreidslur annarra adildarrikja.
Framkvemdastjorn ESB birtir 4arlega upplysingar um nettogreidslur eda greidslujofnud
(operational budgetary balance) ESB-rikjanna sem hlutfall af vergum pj6dartekjum (Gross
National Income, GNI). Med nettogreidslum eda greidslujofmudi er att vid greidslur
adildarrikjanna til ESB ad fradregnum greidslum frd ESB. [ toflu 4.5 ma %ié 4ztlun
framkvamdastjérnarinnar um medaltals greidslujofnud ESB rikja fyrir 4rin 2008-2013.2%

297 Midad vi6 1992-2005. Fra 2002 hefur hlutfallid ad medaltali verid um 1,01%. Sbr. Allocation of 2005 EU
expenditure by Member State, bls. 135. A vefsidunni:

httg://ec.europa.eu/budget/librm/documents/revenue expenditure/agenda 2000/allocrep 2005_en.pdf

2% Hagstofa Islands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatélur, 13. september 2006.
htp://www hagstofa.is/lisalib/getfile. aspx?ItemID=4719

29 Report from the Commission. Fi inancing the European Union. Commission report on the operation of the own
resources system. Brussels, 14.7.2004. COM(2004) 505 final. Volume III, bls. 70-71. A vefsidunni:
http://ec.europa.cu/budget/library/publications/financial_pub/financing_eu_en.pdf
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Tafla 4.5. Aetladur greidslujéfnudur rikja ESB (greidslur til ESB-greidstur fra ESB) drin 2008-2013.

A=mtladur greidslujéfnudur rikja ESB,
midad vid naverandi fyrirkomulag,
sem hlutfall af vergum pjédartekjum (VPT)
Medaltal 2008-2013 (%)

Fyrir bresku Eftir bresku

leidréttinguna leidréttinguna
Lixemborg* 5.89 5.80
Lettland 4.51 4.40
Lithden 4.50. 4.41
Péland 3.85 3.76
Eisténia 3.85 3.76
Slovakia 3.36 3.27
Tékkland 3.26 3.17
Ungverjaland 3.15 3.06
Grikkland 2.25 2.16
Portligal 1.60 1.50
Slévenia 1.40 1.31
Belgia* 1.32 1.21
Malta 1.16 1.06
Irland 0.56 0.47
Spéann 0.32 0.23
Finnland -0.14 —0.25
Danmérk -0.20 —-0.31
Frakkland -0.27 -0.37
Kypur —0.28 —0.37
Italia -0.29 - 041
Austurriki -0.37 —-0.38
Svibi6d -047 —0.50
byskaland -0.52 —0.54
Holland —-0.55 —0.56
Bretland —0.62 -0.25

* Ef greidslur ESB til stofnana sambandsins i Belgiu og Lixemborg eru ekki teknar med pé eru Belgia og
Liixemborg i hopi nettogreidenda til ESB.
**Ahrif adildar Rumeniu og Bulgariu eru ekki inni { pessum télum.

Eins og sja ma i toflunni eru pad nyju adildarrikin, auk Portigals, Grikklands, irlands og Spanar,
sem munu fi meiri greidslur frdA ESB en pau greifa til sambandsins midad vid niverandi kerfi
(Current Own Resources Decision, ORD) eftir bresku leiéréttinguna.z 10 Holland er hins vegar med
hesta greidslujofnudinn ad medaltali eda -0,56% af vergum bpjddartekjum, en ef litid er til
nagrannalanda okkar pa er Svipj6d med -0,50% og Finnland med -0,25%.%"!

*1% Breska leidréttingin byggist 4 samkomulagi sem felur { sér ad Bretar f4 sérstaka undanpégu fr4 almennum reglum
sambandsins um fjarmdgnun. Breska framlagid er fjsrmagnad med hluta af vsk framlagi annarra adildarrikja. bar
sem Holland, byskaland, Austurriki og Svipjod greida talsvert meira til sambandsins en pau f4 til baka f4 bessi riki
sérstakan afslatt af fjsrmoégnuninni 4 breska framlaginu og greida pau adeins fjérdung af reiknudu framlagi. Sja
skyrsiu Deloitte & Touche (2003), bls. 11.

*!'Greibslujéfaudur Finnlands 4rid 2005 var -0,05% og Svipjédar -0,30%, samkvamt skyrslunni Allocation of 2005
EU expenditure by Member State. September 2006, bls. 138. A vefsidunni:
http://ec.europa.ewbudget/library/documents/revenue_expenditure/agenda_2000/allocrep 2005 _en.pdf
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Vergar pj6dartekjur (VPT) 4 Islandi 4rid 2005 voru 977.000 milljardar kr.>'> og med hlidsjon af
greidslum Finnlands og Svipjédar mé 4ztla ad nettdgreidslur fslands til ESB gztu ordid 4 bilinu
2,5 til 5 milljardar kr., midad vid 4tladan medaltalsgreidslujofnud ESB rikja arin 2008-2013
(b.e. midad vid niverandi kerfi, Current Own Resources Decision/ORD). Ef Island veri { hépi
peirra sem mest greiddu til sambandsins (med 0,5-0,62% af GNI midad vid greidslur Breta an
nuverandi leidréttingakerfis) yrdu nettogreidslur landsins um 5 til 6 milljardar kr. Hins vegar
veeri mogulegt ad vegna uppbyggingar landsins, landfredilegrar legu, hardbylis og strjalbylis,
hérra pjédartekna 4 mann o.fl., yrdi hlutfallid leegra eda herra en hér er ztlad. Pad verdur hins
vegar ad teljast 6liklegt ad haegt sé ad rokstydja ad island myndi greida mest allra adildarrikja til
ESB sem hlutfall af vergum bjodartekjum, ekki sist i 1j6si hnattstodu landsins, hardbylis og
strjalbylis.

1 t6flu 4.6 eru framangreindar tolur bornar saman vid nidurstodur ur skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfradistofnunar 2002.

Tafla 4.6. Aetladur greidslujéfnudur Islands (greidslur til ESB—greidslur frd ESB).

Deloitte & Touche 2003

Hagfreedistofnun 2002

Skyrsla Evropunefndar 2007
0,25%-0,5% af VBT

Greidslujofnudur Islands
(greidslur til ESB — grei0slur frA ESB)
fyrir stekkun ESB

-1,4 til -4,2 milljardar
(-2,8 milljardar kr.)

-3,7 til -5,6 milljardar
(-4,6 milljardar kr.)

- 2 til -4 milljardar kr.
(-3 milljardar kr.)
(GNI 2003 = 800 milljardar)

Greidslujofnudur Islands
(greidslur til ESB — greidstur fra ESB)
eftir stekkun ESB

-2,4 til -5,6 milljardar
(-4 milljardar kr.)**

-8,3 til -10,1 milljardur
(-9,2 milljardar kr.)**

-2,5 til -5 milljardar kr.
(-3,75 milljardar kr.)
(GNI 2005 = 977 milljardar)

*A verdlagi vidkomandi 4rs, medaltal i sviga.
** Deloitte midadi vid aatlun framkvamdastjornar ESB. Hagfradistofnun midadi vid svartsynt mat Dresdners banka
um ahrif steekkunar 4 fjarlég ESB, en bad mat gekk ekki eftir.

Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komid fram um ad pad er flokid og erfitt ad meta kostnad vid
adild ad ESB. Engin ein rétt nidurstada er til og pad kemur ekki i ljés fyrr en ad loknum
samningum og begar komin er reynsla af ahrifum peirra hver raunveruleg nidurstada verour.

Samkvemt dztlunum sambandsins mun fjarmagn til rannsoknar- og préunarverkefna aukast
mikid 4 nestu &rum og verda mun sterra hlutfall af utgjéldum sambandsins, en samtimis myndi
draga ur utgjoldum til landbunadarmala. Reynsla Islands af samkeppnissjodum & svidi
rannsoknar- og menntamala er g6d. Hingad til hefur gengid vel ad fa styrki og pad myndi varla
breytast pott Island gengi i ESB. Hins vegar er samkeppni um styrkina og pvi alltaf 6vist um
utkomu par, hvort sem Island er i ESB eda ekki.

Deloitte & Touche bendir i skyrslu sinni 4 ad vi® mat 4 kostnadi vid adild ad ESB sé 16gd ahersla
a a0 meta heildardhrifin 4 pj6darbuid, p.e. kostnad pjodarinnar vid hugsanlega adild. Pessi
kostnadur skiptist milli rikissj6ds, almennings og fyrirtakja. Greidslur til ESB koma ad mestu ur
rikissjodi, en framlogum fra ESB er uthlutad til verkefna sem nytast almenningi og fyrirteekjum.
Bein éahrif samningsins @ttu pvi ad bata afkomu peirra sem framlégunum nemur auk peirrar
lekkunar sem gera ma rad fyrir ad verdi 4 innflutningstollum. bvi er ekki hagt ad lita eingdéngu 4
afkomu rikissj6ds heldur verdur ad lita til greidslujofnudar pjédarinnar { heild.

*'2 Hagstofa Islands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatolur, 13. september 2006.
http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx2ItemID=4719
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Til ad mata auknum utgjoldum rikissjéds og tekjutapi vegna samningsins bendir Deloitte &
Touche 4 ad gera megi rad fyrir ad rikid geri hugsanlega gagnradstafanir, t.d. med laekkun
framlaga til landbinadar og laekkun 4 framlégum til byggdaverkefna 4 méti styrkjum frd ESB til
landbinadar og byggdaverkefna, sem og hugsanlega med hekkun virdisaukaskatts 4 matveeli &
méti lekkun tolla 4 landbinadarafurdir.””

4.4. Adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu og upptaka evru 4 Islandi

Nefndin lagdi aherslu 4 ad kanna kosti og galla evrunnar fyrir fsland itarlega og fékk m.a. 4 sinn
fund Amoér Sighvatsson adalhagfreding Sedlabanka Islands og Pérarinn G. Pétursson
deildarstjéra rannséknardeildar Sedlabankans, auk pess sem malid var rett vid fjélmarga adra
gesti nefndarinnar. Pa fékk nefndin einnig Hagfraedistofnun HI til ad taka saman greinargerd um
helstu kosti og galla evrunnar fyrir Island.

4.4.1. Skilyroi fyrir upptoku evrunnar
Adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu (Economic and Monetary Union, EMU) er skilyrdi
fyrir up?tﬁku evrunnar, en nokkur smariki nota reyndar einnig evruna sem gjaldmidil 4n slikrar
adildar.”™* 011 27 adildarriki ESB eru adilar a8 Efnahags- og myntbandalaginu og 13 peirra, med
alls um 311 milljonir ibda, hafa tekid upp evruna sem gjaldmidil. bar er um ad reda Austurriki,
Belgiu, Finnland, Frakkland, Grikkland, Irland, ftaliu, Lixemborg, Holland, Portagal, Sléveniu,
Span og byskaland, en einungis pessi 13 riki eiga fulltriia i stjérn Sedlabanka Evrépu.?'®

Kypur og Malta stefna ad pvi ad taka upp evruna arid 2008, Slévakia arid 2009 og Tékkland o
Ungverjaland 4rid 2010, en Bilgaria, Eistland, Lettland, Lithsen, P6lland, Riimenia og Svipj63°'
hafa ekki sett markmi® um pad hvenzr pau stefni ad pvi ad taka upp evruna.’’’ Danmork og
Bretland hafa kosid ad taka ekki upp evruna ad sinni og hafa sérstaka undanpigu sem heimilar
beim slikt.*"® Onnur adildarriki hafa ekki samberilega undanbégu og burfa bvi ad taka upp
evruna um leid og pau uppfylla skilyrdi fyrir upptsku evrunnar.’

2" Deloitte & Touche (2003). Mat d kostnadi vié hugsanlega adild Islands ad ESB. A vefsl6dinni:
http.//'www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/skyrsla%20lokaESB(1)(1).pdf

2! bar er fyrst og fremst um ad rzda riki sem 4dur notudu gjaldmidil einstakra adildarrikja ESB. Evran er t.d. notud
med sérstku leyfi ESB { M6nako, Vatikaninu, San Marino og Andorra. b4 er evran einnig notud i Kosovo og
Svartfjallalandi, en bar var 48ur notast vid byska markid. Sja nénar 4 vefsidunni:
http://ec.europa.cu/economy_finance/euro/world/euro_world_main_en.htm

%13 §j4 nénar um sogulegan bakgrunn EMU: How the idea of EMU was developed in the treaties of the European
Union, a vefsidunni: http://ec.europa.ew/economy_finance/emu history/history/part a 1.htm

216 Svipj68 hefur valid ad gera ekki naudsynlegar lagabreytingar og uppfyllir bvi ekki lagaleg skilyrsi fyrir upptoku
evrunnar, en Sviar hdfnudu upptoku evru i bjodaratkvaedagreidslu 4rid 2003. Svipj6d er bvi med undanpagu til ad
taka batt i EMU 4n pess ad taka upp evruna (member with a derogation).

#1" Nyju adildarrikin stefna p6 611 ad pvi ad taka upp evruna sem fyrst og Lithaen st6d nerri pvi ad uppfylla skilyrdin
fyrir upptoku evru um sidustu dramoét.

*'® Gengi dénsku krénunnar fylgir gengi evrunnar vegna adildar Danmerkur ad gengissamstarfi ESB (ERM I).

21° Sbr. upplysingar 4 vefsidunni: http:/europa.eu/pol/emu/overview_en.htm. Ny adildarriki ESB (utan Slévaniu sem
ték upp evruna 1. januar 2007) eru eins og Svipj6d med undanbégu til ad taka patt i EMU 4n bess ad taka upp
evruna. Pessar undanpagur byggjast 4 122. gr. Maastricht sittmalans.
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Til ad taka upp evruna purfa adildarrikin ad uppfylla eftirfarandi meginskilyrdi um éarangur {
efnahagsmalum:**°
* Halli 4 rikissj68i ma ekki vera meira en 3% af landsframleidslu og heildarskuldir hins
opinbera mega ekki vera meira en 60% af landsframleidslu.
=  Verdbolga ma ekki vera meira en 1,5% herri en medaltal verdbélgu i beim premur
16ndum ESB par sem hun er leegst.
= Langtimavextir mega ekki vera meira en 2% heerri en i peim 16ndum ESB par sem
verdlag er st60ugast.
* Vidkomandi riki parf ad hafa verid i gengissamstarfi Evropu (Exchange Rate
Mechanism, ERM II) i ad minnsta kosti tvo ar 4n gengisfellingar og innan vikmarka,
sem nu eru 15%.

Til ad taka upp evruna purfa adildarriki ESB einnig m.a. ad gera tilteknar lagabreytingar og
uppfylla skilyrdi um sjalfstadi sedlabanka sinna. '

4.4.2. Adild Islands ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu og upptaka evru d Islandi
Raunhafir kostir Islands i peningamalum eru ad flestra mati einungis tveir, annars vegar
nuverandi fyrirkomulag og hins vegar upptaka evru samhlida adild ad ESB og EMU.?* [sland
geti reyndar fredilega séd tekid upp evruna einhlida eda med sérstéku samkomulagi vid ESB, en
badir peir kostir verda i reynd ad teljast 6raunhafir.??

Ljost er ad 2 éra adild ad gengissamstarfi ESB (ERM) er skilyrdi fyrir upptéku evru. Ekki yrdi
heegt ad taka upp evru hérlendis fyrr en i fyrsta lagi 2 arum eftir ad Island yrdi fullgildur adili ad
ESB, b.e. 4-5 arum eftir ad sétt veeri um adild ad ESB, ad bvi gefnu ad lagaleg og efnahagsleg
skilyrdi fyrir upptdku evru veeru uppfyllt. bad liggur hins vegar fyrir ad Island myndi ekki
uppfylla pau skilyrdi um pessar mundir, m.a. par sem vextir og verdbdlga hérlendis eru haerri en
skilyrdin leyfa. Island uppfyllir hins vegar skilyr8i vardandi halla 4 rikissj6di og heildarskuldir
hins opinbera.224

220 Skilyrdin eru sett fram i bokun vid stofnsattmala ESB (Protocol on the convergence criteria referred to in Article
121 of the Treaty establishing the European Community). Skilyrdin, skyringar 4 peim og umfjéllun um hvernig pau

#2! Samantekt 4 pvi hvada riki uppfylltu skilyrdin 1998 er ad finna a: http:/europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/125037 htm
og upplysingar um Sléveniu eru 4 vefsiGunni: http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/slovenia/main en.htm

%2 Detta er niBurstada tveggja nylegra skyrslna um gengismal 4 Islandi, annars vegar skyrslu Hagfredistofnunar sem
Gylfi Zoega og Tryggvi bér Herbertsson unnu (2005), Fyrirkomulag gengismdla g Islandi — Horft til framtidar og
hins vegar skyrshu Vidskiptarads (2006), Krénan og atvinnulifid.

22 pad hefur komid fram hja Percy Westerlund, sendiherra og yfirmanni fastanefndar ESB gagnvart fslandi, a8 ekki
sé politiskur vilji til ad leyfa upptoku evru an adildar ad sambandinu, en Westerlund kannadi malid sérstaklega i
kjolfar umreedu hérlendis { mars 2006. I radu Inigo Arruga Oleaga 4 fundi um evruna sem Evrépuréttarstofnunar
Haskélans i Reykjavik st6d fyrir 2. mars 2007 kom fram ad einhlida upptaka evrunnar, 4n sampykkis ESB, vari a0
hans mati liklega ekki i samreemi vid akvasi EES-samningsins um samrad og samvinnu samningsadila, m.a. 4 svidi
efnahags- og peningamala, og geti pvi hugsanlega sett framkveemd EES-samningsins 1 uppnam. Oleaga starfar hja
lagadeild Sedlabanka Evropu. Ad auki myndi einhlida upptaka evrunnar pyda ad Island myndi ekki njéta ymissa
kosta evrunnar né heldur baktryggingar Sedlabanka Evrépu ef til fjarmalakreppu kaemi 4 fslandi.

4 8j4 svar Geirs H. Haarde, forszetisradherra, vid fyrirspum 4 Alpingi um hvada skilyri fyrir upptoku evru fsland
uppfylli: htp://www althingi.is/raeda/133/rad20070228T12263 1 .html
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4.4.3. Kostir og gallar evrunnar fyrir Island
Spurningunni um &hrif uppt6ku evru 4 islandi er ekki audsvarad. Akvérdunin bygglst ekki sidur a
politiskum en efnahagslegum pattum. Efnahagslegu ahrifin eru 6viss, bedi i brad og lengd.
Einhvern tima pyrfti til adlégunar til ad uppfylla skilyrdi fyrir upptéku evru og yrdi adlégunin
teepast audveld ad 6llu leyti fyrir islenskt efnahagslif.

Atla ma ad upptaka evru hefdi vidtek 4hrif 4 Islandi, jafnt 4 fjsrmalamarkadi, vorumarkadi og
vinnumarkadi.

Helstu kostir sem fylgja upptdku evru eru aukinn verdstddugleiki (og par med legri verdbdlga)
og legri vidskiptakostnadur, a.m.k. sé litid til vidskipta vid evrusva0id.

Samkeppni kynni ad aukast 4 dkvednum svidum, m.a. vegna pess ad laegn vidskiptakostnadur
geti gert evropskum fyrirtekjum audveldara ad hefja starfsemi hér 4 landi. Ahugi erlendra
fjarfesta kynni ad aukast, pott peir festi nii pegar mikid fé i islenskum krénum.

Gengissveiflur innan evrusvaedisins myndu hverfa, en evran sveiflast gagnvart 66rum
gjaldmidlum og gengisdhetta myndi pvi ekki hverfa en hiin myndi minnka fra pvi sem nd er.
Vextir myndu ventanlega lekka og 4 pad badi vid um innlans- og utlansvexti.

Helstu gallar upptéku evru tengjast pvi ad ekki yrdi lengur hagt ad beita peningamala-
stjornteekjum 1 hagstjorn. Ekki vaeri pvi haegt ad bregdast vid penslu med pvi t.d. ad haekka vexti
og afleidingin af pvi geeti ordid aukid atvinnuleysi. Sveigjanlegt regluverk & islenskum
vinnumarkadi kynni ad vega 4 moéti i adlégunarhzfni hagkerfisins.

Hagstjornarvandi hefur hér verid annar en almennt 4 evrusvedinu. Sidustu ar hafa einkennst af
benslu 4 islandi medan helstu vandamal evrusvadisins hafa verid baratta vid atvinnuleysi og
litinn hagvéxt. Petta astand hefur leitt til heekkunar styrivaxta Sedlabanka islands til a vinna
gegn verdbdlgubrystingi medan vextir hafa haldist lagir i Evrépu til ad 6rva hagvﬁxt. Oliklegt
verdur ad teljast ad Sedlabanki Evropu myndi taka tillit til 4stands efnahagsmala 4 Islandi vid
vaxtaskvardanir sinar, préatt fyrir ad Island gengi { Evropusamband16 og taeki upp evruna. Einu
Evrépusambandsriki, Irlandi, hefur tekist ad samrzma meiri hagvoxt en hér hefur verid evruadild
og efnahagslegum st6dugleika.

Mjog erfitt er ad alykta nokkud um &hrif upptoku evru 4 hagvoxt 4 islandi. Legri vidskipta-
kostnadur og 6vissa tti ad 6dru Jofnu ad auka hagvoxt eda tekiferi til hagvaxtar. Hins vegar
hefur hagvéxtur verid mun legri 4 evrusvedinu en 4 Islandi lengst af pess timabils sem evran
hefur verid notud sem gjaldmidill, eins og sja ma af mynd 5. Vaxtastig i Evrépu hefur tekid mid
af bvi eins og fyrr hefur verid nefnt.

%23 Ekki eru b6 allir sammala um pad og telja pvert 4 méti ad gengissveiflur hérlendis geetu aukist med upptoku evru.
Sja t.d. umfjdllun 4 bls. 83 i greininni Efnahags» og peningamdl, eftir M4 Gudmundsson, baverandi adalhagfraeding
Sedlabanka islands, i bokinni fsland i Evrdpu - Evropuuttekt Samfylkingarinnar fra 2001, Mar bendir 4 ad pad sé
einfaldlega edli gjaldmidla ad sveiflast. Evrépunittektin er 4 vefslédinni: http://www.framtid.is/?i=18
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Mynd 5. Medaltalshagvixtur (%) d evrusvaedinu og einstékum adildarrikjum ESB.
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Heimild: OECD. Myndin er tekin ur greinargerd Hagfradistofnunar 2007 um kosti og galla evrunnar.

Pad er bvi opin spurning hvort upptaka evru myndi leida til pess ad hagkerfi Islands og
evrusvaedisins yrdu meira samstiga en adur, sem aftur gati pytt ad vidfangsefni i hagstjorn yréu
bau sému hér og 4 evrusvadinu. Hins vegar verdur ekkert fullyrt 4 pessu stigi um langtimahrif 4
hagvéxt, hvort sem er i Evrpu eda hér 4 Islandi. Hagvoxtur raedst af mérgum 68rum pattum en
fyrirkomulagi gjaldeyrismala.

Rannsoknir benda til ad islenska hagkerfid og hagkerfi evrusvadisins sveiflist sbgulega séd ekki i
takt,””® og bad myndi pvi reyna mjog 4 fjarmalastjérn hins opinbera ad ébreyttu ef evran yrdi
tekin upp 4 Islandi. b6 verdur ad lita til pess ad eitt af markmiSum me® upptéku sameiginlegs
gjaldmidils i 16ndum Evrépusambandsins er og var ad auka samremingu hagkerfanna i alfunni.
Bent hefur verid 4, ad 6samfella i hagsveiflum sé regla frekar en undantekning hja adildarrikjum
evrunnar og leidin sem pau hafi fundid til ad takast 4 vid pad vidfangsefni sé einmitt evruadild og
aukinn agi i hagstjorn.”*’ Virk peningamalstefna sé einnig til pess fallin ad draga Gr einsleitni og
umgjord evrunnar leidi pvi til mesta dvinnings fyrir pau riki sem beitt hafi mestum adgerdum 4
svidi peningamala. 2%

226 sja t.d. Tryggvi Pér og Gylfi Zoega (2005).
227 Sj4 t.d. erindi Ing6lfs Bender 4 fundi FVH 24. jantar 2007, 4 www.fvh.is
228 Sja t.d. erindi dr. Jons Pérs Sturlusonar 4 fundi FVH 24. jantar 2007, 4 www.fvh.is
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Mynd 6. Langtimavextir & evrusveedinu (10 dra rikisskuldabréj).
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Heimild: Eurostat

Efnahagsastand undanfarinna 4ra hefur sem fyrr segir ekki verid med peim hatti ad upptaka evru
sé audveld. [ skyrslu Vidskiptarads, Kronan og atvinnulifid, sem Gt kom i juli 2006 var bent 4 pad
ad evran kami ,.ekki til dlita sem lausn 4 peim vanda sem stedjar ad islensku efnahagslifi um
pessar mundir. Til pess ad Islendingar geti i framtidinni 4tt raunhaft val 4 milli evru og islensku
kronunnar, 4 grundvelli efnahagslegra og stjornmaélalegra forsendna, parf ad beita samremdum
adgerdum 4 svidi hagstjornar til pess ad mynda jafnvagi i pjédarbuskapnum. Meginverkefni
hagstjérnar 4 nzstunni er pvi ad beita samhefdri stefnu til ad tryggja ad jafnvaegi og stddugleiki
néist { efnahagslifinu.***’

[ skyrslunni segir enn fremur ,Kostir inngdngu veru margir (hér er adeins fjallad um
hagfredilegar afleidingar, en ekki litid til margs konar annarra dhrifa sem fylgja inng6éngu) og
pyngst vegur afndm vaxtamunar vid evrusvadid og leekkun vidskiptakostnadar, sem gerd hafa
verid itarleg skil i rannséknum Rose (2001) auk pess sem Hagfradistofnun Hi (2006) hefur
fjallad itarlega um malid. Ad sama skapi ma atla ad vegna jakvaedra dhrifa 4 millirikjavidskipti
geti upptaka evru studlad ad auknum hagvexti en ad sama skapi veeri ekki unnt ad bregdast vid
ytri skellum med adlégun i gengi innlendrar myntar.*?*°

[ nyju og jakvadu mati alpjodlega matsfyrirtekisins Moody’s 4 lanshafi islensku
vidskiptabankanna priggja kemur fram ad pad hafi jakvaed ahrif 4 lanshaefi bankanna hversu
mikilvaegir beir eru i islensku efnahagskerfi i heild sinni og hvada pydingu peir hafa i
greidslumidlunarkerfi landsins. Moody’s litur medal annars 4 pad sem styrk ad peir skuli vera i
riki par sem sedlabanki fer med prentunarvald, p.e. riki sem hafi eigin mynt.?!

2 Vibskiptarad (2006). Kronan og atvinnulifid, bls. 56. Skyrslan er nidurstada sérfredinganefndar sem Vidskiptardd
Islands skipadi vorid 2005 til ad draga fram helstu kosti landsmanna i gengismalum og reda pa 1t fr4 hagsmunum
;%wgks iftvinnulifs. Skyrslan er 4 vefsidunni: hitp:/www.vi.is/files/848329678Krénan%200g%20atvinnulifid.pdf
. Vidskiptarad (2006). Krénan og atvinnulifid, l?ls. 49,

Sjé t.d. frétt i Fréttabladinu 25. febraar 2007, Islensku bankarnir f4 heestu einkunn.
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4.5. islensk sjavaratvegsmal og Evrépusambandid
Sjavartitvegur fellur utan vid gildisvid EES-samningsins, ad 60ru leyti en pvi ad fjallad er um
vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir i bokun 9 vid samninginn. Einnig eru samremdar reglur
fyrir island og ESB samkvaemt EES-samningnum um heilbrigdi og hollustu vid framleidslu 4
sjavarafurdum og na per til aflamedferdar, framleidslu og bunadar um bord i fiskiskipum. Pa
hefur EES-samningurinn ahrif 4 sjavaritveg t.d. med reglum um adbunad, hollustu afurda og
vinnutima.

Nefndin lagdi mikla dherslu 4 ad kynna sér hugsanleg ahrif ESB-adildar 4 islenskan sjavarutveg
og fékk m.a. 4 sinn fund fulltria fra sjavarttvegsraduneyti og LiU til ad rada petta mal. A3 auki
kynnti nefndin sér itarlega skyrsluna, Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, sem
starfshopur 4 vegum utanrikisrdduneytis, sjavaritvegsraduneytis og hagsmunadila i sjdvaratvegi
skiladi i september 2004 og kom Jon Sigurdsson, formadur starfshopsins, dsamt Grétari Ma
Sigurdssyni og Adalsteini Leifssyni, sem saeti attu i starfshopnum, 4 fund nefndarinnar til ad reda
um nidurstddur skyrslunnar. Nefndin reddi sjavaratvegsmalastefou ESB vid Claus Grube,
sendiherra Danmerkur gagnvart ESB, en hann hefur mikla reynslu af samningavidreedum um
sjdvarutvegsmal, auk bpess sem nefndin fékk 4 sinn fund dr. Michael Koéhler, radgjafa
framkvamdastjéra ESB 4 svidi sjavarutvegsmala, og Serge Beslier, yfirmann alpjodasamskipta 4
svidi sjavarutvegsmala hja framkvamdastjorn ESB, en hann hefur verid medal samningamanna
ESB i vidredum vid ny adildarriki um sjavaritvegsmal sidastlidna dratugi og tok m.a. patt i
samningavidredum um sjavarutvegsmal vid Noreg. Loks hélt nefndin opinn morgunverdarfund
um sjavaritvegsstefouna i samvinnu vid fastanefnd framkvaemdastjornar ESB gagnvart Islandi,
bar sem dr. Michael Kohler flutti erindi.?*?

4.5.1. Stada sjdvaritvegs d Islandi
Sjavaritvegur er mikilvegasti utflutningsatvinnuvegur Islendinga. Ari® 2005 var
ttflutningsverdmaeti sjdvarafurda um 57% af verdmeti alls voruttflutnings.”®® ba var vagi
fiskveida og vinnslu sjidvarafurda i landsframleidslu 6,8% &rid 2005, en pess ber ad geta ad vagi
sjavartitvegs i landsframleidslu og Gtflutningi hefur minnkad nokkud undanfarin ar.>

Heildarafli & Islandi 4ri® 2005 var ramlega 1.667.000 tonn,”** en afli erlendra rikja vid Island
sama 4r var um 114.000 tonn og veiddu Noregur og Fareyjar starstan hluta pess afla. Island var
13. mesta fiskveidibj6d i heiminum &rid 2004, med 1,8% af heimsaflanum { tonnum tali®. 2

G6d samskipti Islands og Evrépusambandsins 4 svidi sjavariatvegs eru badum adilum mikilveg,
enda fér um 75% af utflutningi islenskra sjavarafurda 4rid 2005 til Evrépusambandsins®’ og

32 Raebda Kohlers er 4 vefsvaedinu: http://www.esb.is/seminar/Reformed_EU_CFP.htm

** Hagstofa Islands (2006). Utanrikisversiun, nr. 2006:1, fra 16. september 2006. Hlutfall sjdvarttvegs { heildar-

;lﬁrémaati 1'1.tﬂuttrar véru og pjonustu 4rid 2005 var taplega 40% samkvemt upplysingum fra sjdvaritvegsraduneyti.
Utflutningsverdmati sjivarafurda um 75% af verdmati alls vorultflutnings 4rid 1994 og vagi fiskveida og

fiskvinnslu i landsframleidslu var 9,4% 4rid 2000. Hagstofa Islands (2006). Landsframleidsla 2005 —

bradabirgdatilur, 13. september 2006.

222 Sbr. frétt fr Hagstofunni nr. 5/2006, http://www.hagstofa.is/?PagelD=95&NewsID=1777 )
Hagstofa Islands (2007). Hagtidindi — sjavaritvegur, nr. 1:2007, 16. janiar 2007. Afli erlendra rikja vid Island

22004 og 2005 og heimsaflinn 2004. http://www hagstofa.is/lisalib/getfile.aspxItemID=5870

%7 Hagstofa Islands (2006). Hagtidindi — utanrikisverslun, nr. 1:2006, 16. mai 2006. Utanrikisverslun med vérur

2005. hitp://www hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=4266.
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fsland var neststersti innflytjandi sjavarfurda til ESB 4rid 2004, med 83% af
heildarinnflutningi.”*® Riki ESB nyta einnig nokkra deilistofna sameiginlega med Islandi.

Nyting fiskveidiaudlindarinnar er og hefur verid einn mikilvaegasti patturinn i efnahagslegu
sjalfstzdi islensku pjodarinnar og islensk stjornvéld telja af peim asteedum ekki koma til greina
ad adrir en Islendingar sjélfir fari med forradi fiskistofnanna, sem og samninga vi® dnnur riki um
veidar tr fiskistofoum vid Island. P4 hafa islensk stjérnvold lagt herslu 4 ad r4dandi hlutur i
islenskum sjavarttvegsfyrirtaekjum sé i eigu Islendinga par sem talid er ad med pvi méti nytist
ardur af fiskveidiaudlindinni islensku pjédinni betur en ella. bvi var 16gd &hersla 4 pad i
samningavidreedum um EES-samninginn 4 sinum tima ad halda sjavaritvegi og fjarfestingum i
sjavaritvegi utan samningsins og nadust vidunandi samningar um pau atridi. Islenskur
sjavarutvegur er rekinn med ardsemi ad leidarljosi og stefnt er ad forystu i markadssetningu,
vorupréun, framleidni og teknipréun. Meginmarkmid islenskra stjornvalda er ad tryggja ad
sjavarutvegurinn skili pjodarbiinu hamarksardi til frambidar og ahersla er 16g0 4 sjalfbera
nytingu fiskistofnanna og 4byrga fiskveidistjérnun.*’

4.5.2. Sérstada Island i samanburdi vid adildarriki Evrépusambandsins

fsland hefur mikla sérst6du { sjavaritvegi samanborid vid adildarriki Evrépusambandsins og felst
st sérstada fyrst og fremst i mikilvaegi sjdvarutvegs fyrir pjodarbuskapinn. Sérstadan felst einnig i
bvi ad Islandsmid eru ekki samliggjandi vid mid adildarrikja pess og margir af helstu
fiskistofnunum hér vid land eru stadbundnir 4 islandsmidum en ekki sameiginlegir, auk pess sem
adrar bjodir hafa ekki neer enga veidireynslu i islenskri efnahagslogségu sidastlidin 30 4r.
fslendingar hafa einnig aflad sér talsverdrar veidireynslu 4 60rum midum og hafa mikilla
hagsmuna ad gaeta vardandi uthafsveidar og deilistofna.

Sérstada Islands er einnig folgin i pvi ad stjorn fiskveida er skilvirk og hradvirk hér og stuttar
samskiptaleidir milli stjérnvalda og hagsmunadila i greininni. A3 auki eru fiskveidar Islendinga
sjalfbaerar og sjavaritvegurinn er ardber atvinnugrein hér 4 landi og stydst ekki vid styrkjakerfi
eins og i rikjum ESB. Alit stjornvalda og hagsmunaadila SJavarutvegl er ad naudsynlegt sé ad
tryggja pessa sérst6du og hagsmuni islands i samskiptum og samningum vi® Evrépusambandié,
sem og adra adila.2*

4.5.3. Sjavaratvegsstefna Evropusambandsins
bott sameiginleg sjavarutvegsstefna sé bundin i 4kvaedum Rémarsattmalans b4 er litid fjallad um
hana bar, sem endurspeglar ef til vill ad hluta til 1itid vaegi sjavartitvegs i efnahagslifi stofnrikja
ESB. Sjavarutvegur vegur ekki pungt i efnahagskerfi ESB-rikjanna, sem sést best 4 pvi ad
verdmeeti sjdvarafurda er innan vid 1% af landsframleidslu peirra. Pélitiskt vagi greinarinnar er
hins vegar mun meira, par sem sjavaritvegur er mikilveeg atvinnugrein 4 mérgum efnahagslega
vanpréudum svaedum bar sem oft er 1itid um énnur atvinnutskifzri en pau sem snerta fiskveidar

3% T6lur um innflutning til ESB eru r skyrslunni EU’s import of fishery products from extra-EU 2004 (merkt: EU

BgG FISH-B-4/MDV, 18.04.2005). A vefsidunni: http:/ec.europa.ew/fisheries/stat_import/statistics_imports _en.pdf
bessi sjonarmid komu fram 4 fundum nefndarinnar og pau eru sett fram 4 svipadan hatt i skyrslunni

Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, sem utanrikisraduneytid gaf Gt 4rid 2004.

%% pessi sérstada Islands kom fram 4 fundum nefndarinnar og er sett fram 4 svipadan hatt i skyrslunni

Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, sem utanrikisrdduneytid gaf Gt 4rid 2004.
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a4 einhvern hatt, auk pess sem fiskur er einnig mikilvegur hluti af fedu folks i
adildarrikjunum.*'

Sjavarttvegsstefnan fellur undir landbunadarkafla Romarsattmalans, en i 32. gr. hans segir ad
med landbinadarafurdum sé att vid afurdir jardraektar, bufjarrektar og fiskveida, sem og afurdir
af fyrsta vinnslustigi er tengist pessum afurdum beint. Markmid hinnar sameiginlegu
sjavarttvegsstefnu eru i grundvallaratridum pau s6mu og markmid landbunadarstefnunnar sem
kvedid er 4 um i 33. gr. sattmalans, en par segir ad stefnt skuli ad pvi ad auka framleidni med pvi
ad studla ad tekniframforum og hagkvaemari nytingu framleidslupatta, sérstaklega vinnuafls.
Jafnframt skuli tryggja peim er starfa vid greinina sanngjorn lifskjor, tryggja jafnvaegi og
stodugleika 4 moérkudum og sanngjarnt verd til neytenda.

I grunnreglugerd ESB um sjavaritvegsmal, reglugerd nr. 2037/2002, segir jafnframt ad hin
sameiginlega sjavarutvegsstefna skuli tryggja nytingu lifandi sjavaraudlinda sem haldi uppi
sjalfbeerum efnahagslegum, umhverfislegum og félagslegum skilyrESum.242

Hin sameiginlega sjavarutvegsstefna ESB, sem sampykkt var arid 1983 og sidast endurskodud
arid 2002, byggist i meginatridum & fjorum meginpattum; fiskveidistjérnun og verndun,
samgiginlegu markadsskipulagi, sameiginlegri uppbyggingarstefhu og samningum vid dnnur
riki.

Lagasetningarvald 4 svidi sjavarttvegs er fyrst og fremst hja stofnunum ESB og adildarrikin hafa
framselt vald til stefnumétunar 4 svidi sjavarttvegs til sambandsins.*** Afleidd 16ggjof 4 pessu
svidi parf aukinn meirihluta atkvada i radherraradinu til ad hljota sampykki, en Evropupingid
hefur eingéngu radgefandi hlutverk 4 pessu svidi.2*’

Samkvaemt meginreglunni um jafnan adgang hafa 61l adildarriki ESB Otviredan rétt fyrir
fiskiskip sin til veida 4 6llum midum adildarrikjanna innan 200 milna markanna.?*¢

S4 adgangur er b6 ekki Otakmarkadur pvi reglur sambandsins um akvordun hiamarksafla og
uthlutun aflaheimilda til adildarrikjanna fela i sér ,,veigamikla takmérkun 4 meginreglunni um
jafnan adgang“ par sem fiskiskipum er einun%is heimilt ad veida 4 peim svedum og Gr peim
stofnum sem aflaheimildirnar eru bundnar vid.**’

! About the Common Fisheries Policy. The fisheries sector in the European Union. A vefsidunni:
http://ec.europa.ev/fisheries/cfp/fisheries_sector_en.htm

2 Council Regulation No 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and sustainable exploitation of
fisheries resources under the Common Fisheries Policy. Reglugerdir ESB um sjavartitvegsmal er ad finna 4
vefslédinni: http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/basic_en.htm

*3 About the Common Fisheries Policy. Managing a common resource. A vefsidunni:
http://ec.europa.cu/fisheries/cfp_en.htm

4 Sbr. m.a. 5. gr., 6. gr. og 7. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

%5 Sbr. 2. mgr. 37. gr. Rémarsattmélans. Hingad til hafa eingdngu verid settar reglugerdir 4 svidi sjavaratvegs, en
ekki tilskipanir. Pad er meginregla ad stofnanir ESB hafa valdheimildir til ad setja reglur 4 svidi sjavarttvegs. I domi
gegn Bretlandi nr. 804/79 kom fram ad pétt radid hefdi ekki sett reglur 4 pvi svidi sem valdframsal adildarrikjanna
tekur til hefdu adildarrikin ekki heimild til ad setja reglur 4 vidkomandi svidi. bvi var einnig slegid fostu ad vald til
bess ad setja reglur um verndarradstafanir 4 hafinu féllu ad 6llu leyti undir valdsvid stofnana ESB en ekki undir
valdsvid adildarrikjanna.

2% Sbr. 17. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.

247 Ottar Palsson og Stefdn M4r Stefansson (2003), bls. 53-54.
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Adildarrikjunum er einnig heimilt ad takmarka veidar 4 svadinu ut ad 12 milum vid eigin
skip,”*® auk pess sem veidar 4 nokkrum 68rum svadum eru takmarkadar vegna verndar-
sjonarmida.”* b4 er adildarrikjum heimilt ad gripa til neydarradstafana og setja reglur til verndar
fiskistofnunum pegar ékvednir fiskistofnar eda fiskimid eru i verulegri hattu og talid er ad tafir
myndu leida til tjons.>*® Loks ber ad nefna ad adildarrikjum er heimilt ad gripa til ridstafana sem
mida ad verndun og stjérnun fiskistofna pegar um er ad rada fiskistofna sem eru stabundnir og
varda eing6ngu skip fra vidkomandi adildarriki. Pessar radstafanir verda b6 ad vera i samremi
vid markmi?ﬂsameiginlegu sjavaritvegsstefnunnar og mega ekki ganga lengra en 16ggj6f ESB
segir til um.

Helsta gagnrynin 4 sjavaritvegsstefnuna snyr m.a. ad ofveidi, brottkasti, sléku eftirliti og
6fullnegjandi vidurldgum vid brotum, en markvisst er unnid ad pvi ad innan sambandsins ad
beeta ur pessum pattum.>*

4.5.3.1. Uthlutun aflaheimilda og meginreglan um hlutfallslegan stoougleika
Radherrarad ESB tekur akvordun um leyfilegan hamarksafla adildarrikjanna 4 grundvelli tillagna
fra framkvaemdastjorninni, sem byggir sinar tilldgur 4 radleggingum nefndar sem i sitja
visindamenn adildarrikjanna.”®® Framkvaemdastjérnin getur einnig leitad eftir radgjof fra
sérst6kum svadisbundnum radgjafaraidum (Regional Advisory Councils). Nokkud er um bad ad
farid sézsfram ur tillogum visindamanna, adallega 4 grundvelli félags- og efnahagslegra
astedna.

Rédherraradid skiptir hamarksaflanum 4 milli adildarrikjanna & grundvelli meginreglunnar um
hlutfallslegan st6dugleika, en adildarrikjunum er i sjalfsvald sett hvernig pau radstafa sinum
aflaheimildum.”*® b6t adildarriki veidi ekki allan pann kvéta sem pad hefur fengid uthlutadan fra
r4dherraradinu hafa nnur riki ekki rétt 4 pvi ad veida pad sem upp 4 vantar.*®

% Sbr. 1. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 17. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.
2% Sérstakar reglur gilda t.d. i kringum Hjaltlandseyjar og Orkneyjar og um veidar i Midjardarhafi og Eystrarsalti.
»%0'Sbr. 8. gr. reglugerdar raSherraradsins nr. 2371/2002. bessar r4dstafanir mega ekki vara lengur en 3 manudi og
barf adildarriki m.a. ad tilkynna peer til framkveemdastjérnarinnar, sem parf ad sampykkja verndaradgerdirnar, breyta
geim eda hafna innan 15 vinnudaga fr4 tilkynningu.

*! Sbr. 10. gr. reglugerdar radherrarddsins nr. 2371/2002.
252 Sbr. t.d. redu Michaels Kohlers 4 morgunverdarfundi Evrépunefndar og fastanefndar framkvamdastjérnar ESB
gagnvart Islandi. Radan er 4 vefslé8inni: http://www.esb.is/seminar/Reformed EU_CFP.htm

> Sja: http://ec.europa.eu/fisheries/fag/resources_en.htm. Veri Island i ESB matti gera mé rad fyrir ad tilldgur ad
hamarksafla i islensku 16gs6gunni myndu fyrst og fremst byggjast 4 radleggingum islenskra visindamanna.

5% Sbr. t.d. umfjollun i skyrslunni Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, bls. 28 og radu Michaels
Kohlers 4 morgunverdarfundi Evrépunefndar og fastanefndar framkvaemdastjornar ESB gagnvart [slandi.

%% Sbr. 3. mgr. 20. gr. reglugerdar radherraradsins nr. 2371/2002.Uthlutun danskra stjérnvalda 4 donskum kvéta sem
fél i sér skiptingu kvétans milli greenlenskra, feereyskra, danskra og franskra skipa var kerd 4rid 1981 4 peim
grundvelli ad skiptingin hefdi falid i sér mismunun 4 grundvelli pjédernis. Démst6linn komst ad peirri nidurstddu ad
kvotaskiptingin feeli ekki i sér 616gmeta mismunun bar sem pau sjénarmid sem lagu henni til grundvallar varu
byggd 4 efnisrdkum og ad st adferd sem dénsk yfirvsld notudu til ad uthluta kvéta veru i samremi vid hlutlegar
forsendur sem toku m.a. tillit til barfa ibia strandhérada. Sja Kerr-mdlid nr. 287/81, 4 vefssl6dinni:

http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61986J0046:EN:HTML
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Meginreglan um hlutfallslegan stodugleika er einn af hornsteinum sameiginlegu sjavaratvegs-
stefnunnar. I reglunni felst ad veidiheimildum er uthlutad til adildarrikjanna med peim hztti ad
hverju adildarriki séu tryggdar hlutfallslega st60ugar veidar ur hverjum stofni eda fyrir hverjar
veidar midad vid sdgulega veidireynslu peirra og parfir sveeda sem sérstaklega eru had
fiskveidum. 7

Fram kom 4 fundi nefndarinnar med sjavaratvegssérfredingum framkvaemdastjornar ESB ad
hagt vari ad vikja frd meginreglunni um hlutfallslegan stodugleika med auknum meirihluta i
radherraradinu vid uthlutun aflaheimilda hverju sinni og hagt veeri ad breyta reglunni med
auknum meirihluta, en pad veri 6liklegt ad slikt yrdi gert i reynd par sem reglan vari mikilvaegur
hluti af sameiginlegu sjavaritvegsstefnunni og adildarrikin veru satt vid hana. Noregur hefdi i
sinum adildarsamningi brugdist vid bessum moguleika med pvi ad fi4 sampykkta sérstaka
yfirlysingu um mikilvagi reglunnar um hlutfallslegan stﬁfSugleika.258 Sjavarutvegssérfradingar
framkvaemdastjérnar ESB bentu 4 ad island pyrfii vantanlega ad undirstrika mikilvagi reglunnar
i svipadri yfirlysingu, bokun eda sérakveedi til ad tryggja sig gagnvart hugsanlegum breytingum,
p6 Oliklegt veeri ad slikar breytingar yrdu. Almennt vern slikar meginbreytingar heldur ekki
gerdar nema i satt vid pau adildarriki sem hefdu verulegra hagsmuna ad geta { vidkomandi mali.
I pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad yfirlysingar hafa politiskt gildi og geta hjalpad til vid ad
skyra einstakar lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad. Lagaleg stada
sérlausnar eda bokunar i adildarsamningi er hins vegar sterk pvi adildarsamningur hefur sama
lagalega gildi og stofnsattmalar ESB.

A fundinum kom einnig fram ad hlutfallslegur stodugleiki midadist vid hlutdeild adildarrikja
kv6tum en ekki magn og breytingar 4 stofnsteerdum hefdu pvi ekki ahrif 4 hlutfallslega hlutdeild
einstakra rikja i vidkomandi stofnum. Hefdi fsland til a5 mynda 100% hlutdeild i einhverjum
stofnum myndi slikt haldast hvort sem sterd vidkomandi fiskistofna minnkadi eda staekkadi.

[ grenbok framkvaemdastjérnarinnar um endurskodun sjavarttvegsstefnunnar 4rid 2001 kemur
fram ad framkvemdastjornin hafi 4 peim tima ekki séd raunhzfan valkost vid regluna um
hlutfallslegan stodugleika. Hins vegar kemur einnig fram ad pegar bid verdi ad taka &
vandamalum innan sjivaratvegsins og efnahagslegar og félagslegar adstedur innan greinarinnar
verdi ordnar stodugri veri haegt ad endurskoda porfina 4 ad vibhalda reglunni um hlutfallslegan
stddugleika og moguleikann 4 Pvi ad leyfa markads6flum ad starfa 4 svidi fiskveida eins og

5% Svipud sj6narmid koma fram i vegvisi fyrir framkveemd

I3

annars stadar i efnahagslifimu.

7 Ottar Palsson og Stefin Mar Stefansson (2003), bls. 65. Uthlutun aflaheimilda byggist 4 20 gr. reglugerdar
radherraradsins nr. 2371/2002 on the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under the
Common Fisheries Policy. Greinin er svohljodandi: Article 20. Allocation of fishing opportunities: The Council,
acting by qualified majority on a proposal from the Commission, shall decide on catch and/or fishing effort limits
and on the allocation of fishing opportunities among Member States as well as the conditions associated with those
limits. Fishing opportunities shall be distributed among Member States in such a way as to assure each Member State
relative stability of fishing activities for each stock or fishery.

% Yfirlysingin er svohlj6dandi: Declaration on relative stability. The Union recognises the major importance to
Norway and Member States of maintaining the principle of relative stability as the fundament in achieving the goal
of a permanent system of distribution of fishing possibilities in the future.

2% Commission (2001). Green Paper. The future of the Common Fisheries Policy, bls. 24: ,,When the structural
problems of the fisheries sector have been addressed and the economic and social situation within the sector has
become more stable, it may be possible to reconsider the need to maintain the relative stability principle and the
possibility of allowing market forces to operate in fisheries as in the rest of the EU economy.

A vefsl68inni: http://ec.europa.eu/fisheries/publications/reform/green_paper_en.htm#volumel
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endurbdta 4 sameiginlegu sjavarGtvegsstefnunni, en par segir m.a. ad endurbaturnar geti med
timanum skapa® hagstedari adstedur fyrir notkun venjulegra efnahagslegra skilyrda a svidi
fiskveida og fyrir afndmi hindrana 4 bord vid uthlutun aflaheimilda til adildarrikja og
meginreglunnar um hlutfallslegan stddugleika.?’

4.5.3.2. Soguleg veidireynsla

Miklu skiptir vid hvada timabil vari midad pegar s6guleg veidireynsla adildarrikja er akvedin og
pad mal var pvi raett sérstaklega fundi nefndarinnar med sjavaratvegssérfraedingum framkvamda-
stjornar ESB. Par kom fram a3 gengi island i ESB myndi s6guleg veidireynsla verda midud vid
nylegt timabil sem gefi edlilega mynd af veidum & vidkomandi stofnum undanfarin 4r (recent
and representative period). Ekki vari um eitthvad eitt vidmid um tima ad rada heldur teki
timalengdin sem midad vaeri vid mid af adstzdum. I adildarsamningnum vid Noreg hefdi t.d.
verid midad vid 1-10 ara timabil eftir svedum og tegund fiskistofna, en timabilid sem midad veeri
vid byrfti hins vegar ad vera sampykkt af badum samningsadilum.

Pad kom fram 4 fundinum ad ekki veri lengur tekid tillit til kréfu adildarrikja um beetur vegna
tapadra aflaheimilda vid utferslu efnahagslégségunnar i 200 milur, eins og gert var
upphaflega.?®' betta vidhorf hefur verid stadfest af 68rum sem nefndin hefur ratt vid, m.a.
sendiherra Danmerkur hja ESB, sem hefur mikla reynslu af samningagerd 4 pessu svidi.

4.5.3.3. Kvotahopp

Aflaheimildir sem ra®herraradid uthlutar til adildarrikjanna tilheyra vidkomandi adildarrikjum og
peim er i sjalfsvald sett hvernig pau uthluta peim innanlands. Landskvétinn er bundinn vid
fiskiskip sem sigla undir fana adildarrikis og eru skrasett par, en tilgangurinn med bvi er ad
tryggja einstdkum rikjum akvedna hlutdeild i heildarafla sambandsins og hlutdeild i peim
avinningi sem af veidunum hlyst. Par sem aflaheimildir einstakra rikja eru minni en fiskveidigeta
skipa peirra hefur petta hefur hins vegar leitt til pess ad titgerdarmenn i peim rikjum hafa skrad
skip sin i 6drum rikjum en heimalandinu og pannig &dlast rétt 4 aflaheimildum fra vidkomandi
riki, en petta hefur verid nefnt kvétahopp. >

Til ad takmarka moguleika 4 kv6tahoppi hafa morg riki sett reglur um ad uppfylla purfi skilyrdi
um akvedin efnahagsleg tengsl vid bad riki sem uthlutar kvétanum. Kvo6tahopp var sérstaklega
aberandi 4 timabili { Bretlandi, en pad skyrist af pvi ad Bretar akvadu upphaflega ad hafa opid
fiskveidikerfi, sem leiddi til pess ad audvelt var fyrir adila fra 68rum rikjum ad fi breska
fiskveidikvota. Bretar breyttu pvi kerfi hins vegar i kj6lfar mikillar gagnryni 4rid 1998 og settu
strangar reglur til ad reyna ad takmarka kvétahopp. I peim reglum folst m.a. ad til ad fa ithlutad
breskum kvéta pyrfti 75% eignarhlutur i pvi félagi sem fengi kvotann ad vera i hdndum breskra
rikisborgara med heimilisfesti i Bretlandi eda i héndum fyrirteekja sem varn skrad i Bretlandi og
veeru 1 75% eigu breskra rikisborgara. Domst6ll ESB urskurdadi hins vegar ad par reglur vam of

260 Commission (2002). Communication from the Commission on the reform of the Common Fisheries Policy.
Roadmap, bls. 21: ,If the Community takes action to address these issues, on the basis of the proposals now put
forward, it will gradually create a climate that will be more favourable to the introduction of more normal economic
conditions and the elimination of such barriers to normal economic activity as national allocations of fishing
ggssibilities and the principle of relative stability.“ http://ec.curopa.eu/fisheries/publications/facts/reform_en.pdf
begar Spann gekk i ESB 1986 var t.d. krofu Spanverja um ad f4 hlutdeild { kvotum & grundvelli sgulegra veida
fyrir utfzerslu efnahagslogsdgunnar i 200 milur hafnad af ESB.
%92 Ottar Palsson og Stefan Mér Stefansson (2003), Fiskveidireglur Islands og Evrépusambandsins, bls. T4.
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strangar og i andstodu vid stofnsittmala ESB, en taldi hins vegar ad setja metti dkvedin skilyrdi
um efnahagsleg tengsl.”®® Hegt vaeri ad gera krofu um ad skip sem veri rekid fra tilteknum
Gitgerdarstad i adildariki ®tti almennt séd ad starfa fra peim stad og ad synt vari fram 4 ad skip
veeri rekid fra tilteknum stad i dkvednu adildarriki. Einnig veri hagt ad gera kréfu um ad
daglegur rekstur og starfsemi skips @tti sér stad i dkvednu adildarriki, sem og ad hluta af afla
veeri landad i peim byggdum sem h4d veru fiskveidum.?*

I framhaldi af urskurdi démst6lsins breyttu Bretar sinum reglum og fra jantar 1999 purfa breskir

fiskibatar sem eru yfir 10 metrar ad lengd og landa meira en 2 tonnum af kvétasettum fiski ad

syna fram 4 efnahagsleg tengsl vid fiskveidisamfélog (fishing communities) i landinu. Pad parf

ad gera med pvi ad uppfylla eitt af eftirfarandi fjorum skilyréum:

1. Landa parf a.m.k. 50% aflans i Bretlandi, eda

2. a.m.k. 50% ahafnar purfa venjulega ad vera busett 4 bresku strandsvadi (UK coastal area),
eda

3. verulegur hluti utgjalda tgerdar skips parf ad eiga sér stad & bresku strandsveedi, eda

4. syna parf fram 4 efnahagsleg tengsl med 68rum heetti (m.a. med samsetningu framangreindra
patta), til hagsbota fyrir ibia sem hadir eru fiskveidum og tengdum greinum.

Pessi skilyrdi voru sett til ad tryggja ad breskir strandbair sem vaeru hadir fiskveidum og
tengdum i0nadi fengju efnahagslegan avinning vegna peirra fiskibata sem veiddu breskan kvota.
Skilyrdin voru sett eftir itarlegt samrad vid framkvamdastjorn ESB sem hefur stadfest ad pessi
skilyrdi séu ad hennar mati i samreemi vid 16ggjof ESB.2%

4.5.3.4. Fjarfestingar i sjavarutvegi
fsland hefur samkvaemt EES-samningnum heimild til ad takmarka fjarfestingar utlendinga {
islenskum sjavaritvegi og i gildi eru sérstok 16g par ad litandi.’®® A fundi nefndarinnar med
sjavarutvegssérfredingum framkvaemdastjornar ESB kom fram ad dliklegt veri ad hegt yrdi ad
vidhalda bessum takmérkunum ef island gengi i ESB, en hugsanlega veri p6 hagt ad halda peim
timabundid, auk pess sem haezgt veri ad setja akvedin skilyrdi um efnahagsleg tengsl vid Island,
sbr. umfjollun um kvétahopp.”®’

4.5.3.5. Sérstok stiornunarsveedi
Talsvert hefur verid rett um pad hvort islenska efnahagslogsagan geti ordid sérstakt
stjérnunarsvedi innan sameiginlegrar sjavaritvegsstefnu ESB, en undir stj6rn fslands.®®

26 Sbr. umfjéllun { Fiskveidiauolindin. Island og Evrdpusambandid, bls. 42. Nénari umfj6llun um kvétahopp er ad
finna i beirri skyrslu.

264 Mikilveegir ddmar um kvétahopp eru t.d. Jaderow-maélid nr. C-216/87 og Factortame-malid nr. C-221/89.
Nanari umfjéllun um helstu déma er m.a. a8 finna i bék Ottars Palssonar og Stefans Mas Stefanssonar (2003),
Fiskveidireglur Islands og Evrépusambandsins. Jaderow-malid ma4 finna 4 vefslédinni:
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J02 16:EN:HTML og Factortame-ma4lid 4
vefslédinni: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61989J0221:EN:HTML

26 Arlega eru gefnar ut skyrslur um hvernig utgerdir uppfylla skilyrdi um efnahagsleg tengsl vid Bretland. Sj4 nénar:
Economic link condition: http://www.defra.gov.uk/fish/sea/manage/index.htm

266 Log nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

?7 { adildarsamningi Nordmanna var sami® um priggja 4ra adlogunartima til a8 afnema takmarkanir 4 erlendar
fiarfestingar i sjévaritvegi.

268 Halldér Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, reeddi t.d. bennan méguleika i reedu i Berlin 4rid 2004. Sja:
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettacfni/raedur-radherra/nr/1745
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Almennt séd eru tver tegundir af sérstbkum stjornunarsvedum fyrir fiskveidar innan
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar.

Annars vegar er um a0 rada liffredilega vidkvem svadi (biological boxes), t.d.
Hjaltlandseyjaholfis, irska hélfid, Riga-floa vid Lettland og 25 milna 16gsdgu Moltu, en i bessum
tilvikum er stjomunarsvadid rokstutt med tilliti til verndunarsjénarmida. Hugsanlega gati slikt
att vid um tiltekin afmorkud svadi vid island, p.e. ad haegt yrdi ad semja um ad pau yrdu sérstakt
stjérnunarsveedi 4 grundvelli verndunarsjonarmida, ef pad hefdi ekki i for med sér mismunun a
grundvelli pj6dernis.

Hins vegar eru sérstok stjornunarsvedi sem byggjast & efnahagslegum og landfredilegum
adstedum 4 vidkomandi svadi, en par er byggt 4 299. gr. stofnsattméla ESB, um sérakvadi fyrir
stjornsyslusvaedi Frakklands utan Evropu (Guadeloupe, French Guyana, Martinique og Réunion),
Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. Pessi svadi eru afskekkt, einangrud og litil, landslag er
Ohagstett og einnig vedurfar, efnahagslifid er had Orfaum tegundum framleidsluvara og
varanleiki og samanl6gd ahrif pessara patta hefta mjog moguleika 4 framproun beirra. Petta
akveedi getur hins vegar ad mati sérfredinga framkveemdastjornar ESB 4 svidi sjavaratvegsmala
teplega 4tt vid um Island pvi jafavel p6 pessir pattir ttu ad einhverju leyti vid um Island veri
varla hagt ad segja ad Island vari 4 sama prounar- og efnahagsstigi og umraedd svadi.

Pad kom fram i mali sjavarutvegssérfradinga framkvamdastjornar ESB a0 erfitt vari ad svara
pvi hvort Island geti samid um sérstakt stjérnunarsvadi, nema ef til vill par sem hagt vari ad
rokstydja ad gaeta pyrfti sérstakra hagsmuna, t.d. ad vernda pyrfti liffredilega vidkvam svadi eda
hagsmuni fiskimanna 4 einstokum sveedum. bad vari hins vegar ventanlega ekki haegt ad semja
um ad 61l 200 milna 16gsagan yrodi sérstakt stjornunarsvaedi, en par etti reglan um hlutfallslegan
stoBugleika ad vernda hagsmuni Islands.

4.5.3.6. Brottkast

Grundvallarmunur er 4 reglum ESB og Islands um brottkast fisks pvi brottkast er bannad
samkvamt islenskum 16gum, en { ESB er sjoménnum skylt ad sleppa eda henda medafla og
umframafla, auk pess sem 6heimilt ad landa fiski sem ekki stenst mal. Framkvamdastjorn ESB
hefur hins vegar verid ad skoda mismunandi reglur um brottkast og skyrsla um malid er
ventanleg 4 fyrri hluta é4rsins 2007. [ kjolfarid verda veantanlega nyjar tillsgur fra
framkvamdastjérninni vardandi reglur um brottkast lagdar fyrir radherraradid, en liklegra er ad
bar verdi lagdar til mismunandi lausnir fyrir mismunandi svadi, frekar en ad brottkast verdi
bannad alfarid.

fsland geti hugsanlega samid um bann vid brottkasti i islenskri efnahagslogsogu i
adildarsamningi sinum. Noregur nadi p6 einungis ad semja um timabundna priggja 4ra
undanpégu fra banni vid brottkasti 4 hafsva8inu nordan vid 62°N i adildarsamningi sinum 1994,
en breytt vidhorf til brottkasts innan ESB gztu hins vegar hugsanlega audveldad fslandi ad semja
sérstaklega um pau mal.*

2% Sbr. yfirlysingu nr. 10 vid adildarsamninginn (Joint Declaration on management of fisheries resources in waters
north of 62° N): http://www legaltext.ee/text/en/T30088.htm
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4.5.3.7. Eftirlit med fiskveioum
Eftirlit med fiskveidum hefur verid veikt hja rikjum ESB. Upplysingar um veitt heildarmagn eru
oft og tidum 64reidanlegar en par midast vid landad magn fisks sem parf ekki ad vera sama magn
og veitt er. Kjamni eftirlitskerfis ESB er sa ad hvert adildarriki akvedur sjalft framkvaemd eftirlits
4 sinu svadi eins og pad telur best henta. ESB r&dur yfir fimennum hépi starfsmanna til ad
fylgjast med eftirlitsadilum adildarrikjanna og nylega hefur verid sett 4 stofn sérstok stofnun sem
er m.a. ®tlad ad studla ad betra eftirliti.?’

4.5.3.8. Hvalveidar
Hvalveidar og vidskipti med hvalaafurdir eru bannadar af ESB, en hvalveidar falla undir
umhverfismalastefnu ESB. A fundi med sjavaritvegssérfredingum framkvaemdastjérnar ESB
kom fram ad pad veeri pélitiskur vilji innan ESB ad banna hvalveidar og framkvamdastjornin og
ner Oll adildarrikin veeru hlynnt banninu. Pad veri pvi oliklegt ad Island geeti fengid undapagu
fra pvi banni.

4.5.3.9. Alpjédlegir fiskveidisamningar og fiskveidisamningar vid riki utan Evropusambandsins
island hefur mikilla hagsmuna ad geta hvad vardar fiskveidisamninga vid onnur riki og
svadisbundin samtok, enda hefur verdmati pess afla sem veidist ur uthafsstofnum og
deilistofnum innan og utan 200 milna 16gségunnar verid um eda yfir 30% af heildaraflaverdmaeti
alls afla undanfarin 4ar.

Framkvamdastjérn ESB sér um gerd fiskveidisamninga vid fjdlpjédleg samtdk og riki utan ESB
fyrir hond adildarrikja sambandsins. Ef Island gerdist adili ad ESB myndi framkvamdastjornin
pvi sja um gerd fiskveidisamninga vi6 énnur riki fyrir hond Islands.

I jantar 2007 voru i gildi 14 fiskveidisamningar ESB vid pridju riki, en par var um ad rzda
samninga vid Grenho6fdaeyjar, Kémoreyjar, Filabeinsstrondina, Gineu, Gineu-Bissa, Maritius,
Maritaniu, Marokké, Seychelles eyjar, Salémons eyjar, Fzreyjar, Noreg og Island. Nénari
upplysingar um bessa samninga, m.a. um heildarafla og adildarriki sem fengid hafa kvéta
samkvaemt pessum samningum, mé finna 4 vefsidu framkvamdastjérnarinnar.””"

Pa var Evrépusambandid i januar 2007 einnig adili ad 11 svaedisbundnum samtékum um
fiskveidistjérnun, en bpar er um ad rxda eftirfarandi samtdk: Nordvestur-Atlantshafs-
fiskveidistofnunin (North-West Atlantic Fisheries Organisation, NAFO), Nordaustur-Atlantshafs-
fiskveidinefndin (North-East Atlantic Fisheries Convention, NEAFC), Sudaustur-Atlantshafs-
fiskveidistofnunin (South-East Atlantic Fisheries Organisation, SEAFO), Nordur-Atlantshafs-
laxverndunarstofnunin (North Atlantic Salmon Conservation Organisation, NASCO), Indian
Ocean Tuna Commission (IOTC), Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR), International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna
(ICCAT), General Fisheries Council for the Mediterranean (GFCM), Western Central Atlantic
Fishery Commission (WECAFC), Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic (CECAF),
Commission for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the

z:‘: Community Fisheries Control Agency, heimasida: http:/ec.europa.ew/cfca/index_en.htm
Bilateral fisheries agreements: http://ec.europa.ew/fisheries/cfp/external_relations/bilateral agreements en.htm
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Western and Central Pacific Ocean gWCPF C). Néanari upplysingar um pessa samninga m4 finna a
vefsidu framkvamdastjérnarinnar.?’

island er adili NAFO, NEAFC, ICCAT og NASCO, auk pess ad vera adili ad nokkrum tvihlida
og prihlida fiskveidisamningum vid onnur riki. Par er m.a. um ad reda fiskveidisamning vid
Fereyjar, lodnusamning vid Graenland og Noreg, samning um kolmunnaveidar og samning vid
Noreg og Russland um veidar i Barentshafi. P4 er i gildi tvihlida samningur vid ESB um skipti 4
aflaheimildum, sem felur i sér ad ESB hefur heimild til ad veida 3.000 tonn af karfa i islenskri
15gs6gu, en 4 moéti faer Island ad veida 30.000 tonn af lodnu af aflaheimildum sem ESB hefur
keypt af Granlandi.

Vid adild ad ESB yrdi Island adili ad samningum ESB vid énnur riki og svadisbundin samték og
fiskveidisamningar okkar myndu renna saman vi® samninga ESB, en vegna reglunnar um
hlutfallslegan stodugleika og sogulegrar veidireynslu atti pad hins vegar ekki ad hafa ahrif 4
aflahlutdeild Islands samkvamt pessum samningum. Pad gati hins vegar skapad vandamal ad né
samkomulagi um hlutdeild islands i fiskistofnoum sem ekki er samkomulag um skiptingu 4 nu
pegar, t.d. karfa 4 Reykjaneshrygg, p6 xtla megi ad litid yrdi til sogulegrar veidireynslu
Islendinga i viSkomandi veidum.

Reglan um hlutfallslega std0ugar veidar myndi hins vegar einnig pyda ad fsland fengi ekki kvéta
4 svadum eda fiskistofnum par sem Islendingar hefdu enga sdgulega veidireynslu.

island geti ventanlega eingdngu fengi® meiri kvéta en pad hefdi ni ef um vari ad reda
samninga um veidar 4 nyjum svadum eda samninga um nyja stofna sem onnur ESB-riki hefou
ekki nytt, en jafnvel i peim tilvikum er ekki sjalfgefid ad Island myndi fa kvéta pvi radherrar4did
tekur akvordun um uthlutun nyrra kvéta med hlidsjon af hagsmunum hvers adildarrikis &
vidkomandi svadi.?”” fsland @tti pvi ventanlega meiri moguleika 4 pvi ad fa kvéta 4 nyjum
stofoum eda nyjum svedum sem varu i nigrenni vid Island. A fjarlegari svedum zttu hins
vegar rikin sem nast veeru svadinu vantanlega meiri krofur vardandi kvéta en Island.

 4.5.3.10. Sérlausnir tengdar sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins i adildarsamningum

I nokkrum tilvikum hefur verid samid um tilteknar séritferslur 4 sjavaritvegsstefnu ESB i
adildarsamningum og hafa par sératferslur sama lagagildi og stofnsattmélar sambandsins.
Yfirlysingar um sjavaritvegsmal, eins og fylgdu t.d. med adildarsamningi Nordmanna, hafa p6
fyrst og fremst politiskt gildi og geta hjalpad til vid ad skyra einstakar lagagreinar, en lagalegt
gildi peirra er hins vegar takmarkad.”’* Sérutferslurnar hafa fyrst og fremst falid i sér sérstok
stiornunarkerfi sem byggjast 4 verndarsj6narmidum. Pad 4 t.d. vid um pau sérstéku
stjornunarkerfi sem Malta og Lettland sémdu um, en pau byggjast a verndarsjénarmidum og fela
ekki i sér undanpagu fra sjavaritvegsstefnu ESB.

i adildarsamningi Moltu er ad finna dkvadi um sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar innan 25
milna 16gsdgu. Su lausn byggir 4 verndunarsjonarmidum og felur ekki i sér undanpagu fra

272 Regional fisheries organisations: http://ec.europa.cu/fisheries/cfp/extemal_relations/rfos_en htm

#7 Sbr. 2. tolul., 20. gr. i reglugerd radherrarBsins nr. 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and
sustainable exploitation of fisheries resources under the Common Fisheries Policy: When the Community establishes
new fishing opportunities the Council shall decide on the allocation for those opportunities, taking into account the
interests of each Member State.

27 Sbr. fyrri umfjollun.
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reglunni um jafnan adgang heldur er byggt 4 staerd bata. Akvadid felur i sér ad einungis
fiskibatar sem eru innan vid 12 metrar ad lengd mega veida innan 12-25 milna, en su utfersla
tryggir ad sjomenn frd Moltu fa allan kvétann pvi vegna fjarlegdar fra midunum er ekki
hagkvemt ad sigla pangad fra 68rum 16ndum. Sérstakt leyfi purfii til ad veida innan 25 milna
adur en Malta gekk i ESB og i adildarsamningnum er kvedid 4 um ad einungis peir fiskimenn
sem hafa slikt leyfi geti veitt 4 svadinu, ad engin ny leyfi verdi gefin ut og ekki verdi haegt ad
auka veidar nema 4 grundvelli radgjafar visindamanna. Nyir adilar sem vilja hefja veidar purfa
bvi ad kaupa leyfi af niiverandi leyfish6fum og & pad vid hvort sem vidkomandi adilar eru fra
Mbltu eda 66ru ESB-riki.?"”

Hafa verdur { huga ad stada fiskveida 4 Moltu er ad verulegu leyti 6nnur en 4 islandi. Heildarafli
arsins 2005 4 Islandi var ramlega 1.667.000 tonn,”’ en heildarafli sidastlidin 4r 4 Moltu hefur
verid a bilinu 850-1.050 tonn og helstu fiskitegundir sem par eru veiddar eru tunfiskur,
gullmakrill og sverdfiskur.?”’

Lettland samdi einnig um sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar i Riga-fléa 4 grundvelli
verndunarsjénarmida. bar er ekki heldur um ad rada undanpagu frd reglunni um jafnan adgang,
heldur er midad vid vélarsterd fiskibata og ma vélarsterd bata sem veida par ekki vera yfir 221
kW. Ad auki verdur gerdur sérstakur listi yfir fiskibata sem leyfi hafa til ad veida i Riga-fléa til

d w§§ja a0 heildarfiskveidigeta peirra, meeld i vélarsteerd (kW), verdi ekki meiri en arin 2000-
2001.

Noregur hefur tvivegis sétt um adild ad ESB og i badi skiptin var lokid vid gerd
adildarsamninga, fyrst 4rid 1973 og sidan aftur arid 1994. beir samningar vorn hins vegar eins og
kunnugt er badir felldir i pjodaratkvadagreidslum. Noregur fékk engar varanlegar undanpagur fra
sjavarutvegsstefnu ESB i adildarsamningi sinum 1994, heldur einungis nokkrar timabundnar
undanpagur. Ad auki var samid um sérstaka timabundna Wtfzerslu um stjérnun fiskveida nordan
vid 62°N, sem er ad finna i 49. gr. samningsins og sameiginlegri yfirlysingu.”” Su utfeersla hefdi
hins vegar ekki falid i sér ad Noregur myndi stjorna veidum 4 pvi sveedi nema i pann tima sem
tiltekinn er i dkvadinu, p.e. til 30. juni 1998, og kom pad skyrt fram i mali sérfredinga
framkvaemdastjérnar ESB i sjavaratvegsmalum.

4.6. Evrépusambandid og islenskur landbinadur

Nefndin skodadi sérstaklega hvada ahrif adild ad ESB geeti haft i for med sér fyrir islenskan
landbunad, sem og hugsanleg ahrif yfirstandandi samningavidreedna um aukid frelsi { vidskipum

?7 Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone. { Aggornat, nr. 11/2002, 4
vefsidunni: http://www.mic.org. mt/ AGGORNAT/special_edition/AGGSE] le_Fisheries.pdf

%% Sbr. frétt fra Hagstofunni nr. 5/2006, hitp://www.hagstofa.is/?PageID=95&NewsID=1777

277 Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone. I Aggornat, nr. 11/2002, 4
vefsiduni: http://www.mic.org. nVAGGORNAT/special_edition/AGGSE] le_Fisheries.pdf

?® Pessi sérakvadi fyrir Moltu og Lettland er ad finna i vidauka IT1 vid adildarsamning beirra, en par eru taldar upp
breytingar 4 gerdum ESB sem samningsadilar hafa sami® um. Sja: List referred to in Article 21 of the Act of
Accession: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12003T/htm/1.2003236EN.079201 .htm

™ 49. gr. er svohlj6dandi: ,,Until 30 June 1998 Norway shall be authorized to set the levels of the rates of
exploitation in the form of catch limitations for resources located in the waters falling under its sovereignty or within
its jurisdiction north of 62°N, with the exception of mackerel. The full integration of the management of those
resources into the Common Fisheries Policy after that date shall be based on the existing management regime as
reflected in the Joint Declaration on the management of fisheries resources in waters north of 62°N.“
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med landblnadarafurdir 4 vettvangi WTO. Starfshopur 4 vegum utanrikisrdduneytis skiladi
itarlegri skyrslu um pessi mal i névember 2003 og var su skyrsla, Islenskur landbtinadur i
alpjodlegu umhverfi, kynnt sérstaklega fyrir nefndinni af Joni Sigurdssyni, formanni
starfshopsins, Martin Eyjolfssyni ritara starfshopsins og Grétari M4 Sigurdssyni, paverandi
skrifstofustjora i utanrikisraduneyti. Einnig fékk nefndin Gudmund B. Helgason, raduneytisstjora
i landbunadarraduneyti, 4 sinn fund sem og fulltria frd Bandasamtékunum. Umfj6llunin i
bessum kafla byggist 4 umradum vid pessa adila og nidurstddum framangreindrar skyrslu.

4.6.1. Ahrif Evrépusambandsadildar d islenskan landbiinad
Ljést pykir ad innganga Islands i ESB myndi m.a. leida til samdrattar og tekjumissis i landbtinadi
og afurdast6dvum, i samanburdi vid ntverandi studningskerfi rikisins vid landbunadinn.
Adalastedan fyrir pvi eru breytingar sem gera ma rad fyrir ad verdi 4 markadshlutdeild
innlendrar framleidslu vegna aukinnar samkeppni vid innflutta framleidslu. P6 eru
samningstzkiferi vardandi innlendan studning ad nokkru marki.

Ef islendingar ganga i ESB verdur buvsrumarkadur hér 4 landi hluti af innri markadi ESB med
tilheyrandi nidurfellingu tolla. i skyrslunni Islenskur landbvinadur i alpjédlegu umhverfi fra drinu
2003 segir ad pessu muni fylgja verulegar laekkanir 4 verdi til framleidenda hérlendis og reynsla
Finna bendir einnig til nokkurrar verdlaekkunar til neytenda.”® Hver 4hrifin 4 framleidslu bivara
verda redst annars vegar af pvi hve miklar pessar verdlekkanir verda og hins vegar hvort
auknum styrkjum verdur beint til landbunadarframleidslu og hvernig peir dreifast milli
framleidenda.

I skyrslunni kemur fram ad midad vid nuverandi adstzdur mé gera rad fyrir ad framleidsla 4
mjélkurvérum muni minnka nokkud vid inngéngu Islands i ESB og kjuklinga- og
svinakj6tsframleidsla hlutfallslega enn meira. Atla megi ad samdrattur verdi einnig i framleidslu
og s6lu kinda- og nautakjots. Petta velti p6 m.a. 4 reglum um sjikdémavarnir og innflutning &
hrau gcgilﬁti. Auk bessara greina hefur verid bent 4 ad samdrattur verdi i gardyrkju vid inngéngu 1
ESB.

I skyrslu utanrikisradherra um stodu Islands i Evrépusamvinnu fra 4rinu 2000 koma ad nokkru
leyti fram Snnur sjénarmid, sérstaklega hvad vardar mjélkurframleidslu og saudfjarbuskap.®

I skyrslunni islenskur landbinadur i alpjédlegu umhverfi kemur fram ad framleidslumagn hafi til
skamms tima skipt miklu vardandi mdguleika til ad fa styrki samkvemt hinni sameiginlegu
landblnadarstefnu ESB, en vid endurskodun stefnunnar minnkadi hins vegar slik tenging

**2Vis inngdngu Finna { ESB lackkadi verd 4 matvaelum um u.p.b. 10%, sbr. utanrikisréuneytid (2003), Islenskur
landbunadur i alpjédlegu umhverfi, bls. 38.

2! Utanrikisraduneytid (2003), Islenskur landbtinadur i alpjédlegu umhverf:.

282 | skyrslunni er m.a. fjallad um &hrif ESB-adildar 4 landbtnadarmal hérlendis (bls. 204-218). NiBurstada pess hluta
er su ad adild ad ESB myndi hafa veruleg ahrif 4 starfsumhverfi islensks landbunadar. Talad er um ad
saudfjarblskap, mjélkurframleidslu og jafnvel nautgriparsekt geti vegnad pokkalega. Afkoma saudfjarbenda gati
hugsanlega batnad. Samanlagdur studningur vid mjélkurbandur feri langt med ad vega upp 4 méti afndmi
beingreidsina vid hugsanlega adild. I skyrslunni kemur fram ad tekjur nautakjotsframleidenda myndu lzekka verulega
vid adild. Hvort hugsanlegar endurgreidslur battu pann tekjumissi sé hins vegar erfitt ad meta 4n ndkvemari
skodunar. P4 er tekid fram ad umhverfis- og hardbylisstudningur nytist pessum bugreinum sérstaklega. Svinakijots-,
kjuklinga- og eggjaframleidendum myndi vegna illa og s4 buskapur jafnvel leggjast af. b4 er talad um ad nokkud
Gruggt s¢ ad matvalaidnadurinn myndi eiga undir hgg ad szkja gagnvart frjdlsum innflutningi og islenskir bandur
getu lent i vandradum med afsetningu afurda sinna.
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verulega. I skyrslunni kemur einnig fram ad framleidslumagn sem grunnur studningsadgerda sé
einnig samningsatridi i adildarsamningum ad ESB, en 6liklegt sé ad heimildir faist til ad auka
heildarstudning vid bivéruframleidsluna fra pvi sem nu er.

I sidustu endurskodun sameiginlegu landbunadarstefnunnar var akvedid ad draga mjog ir beinum
rikisstudningi vid buvoruframleidsluna og maeta pvi og feekkun starfa, med auknum studningi vid
byggdabroun, umhverfisverkefni og adra nysképun 4 landsbyggdinni. Enn fremur mun ,,gr&nn®
studningur koma i stad framleidslutengingar og framleidsluhvata. Ventanlega munu islensk
stjornvold reyna svipadar leidir og slik Grredi eru i samrami vid stefnu WTO.

I skyrslunni Islenskur landbinadur i alpjodlegu umhverfi kemur fram ad adild Islands ad ESB

myndi fzera landbinadinum adstod sem flokkast einkum 4 eftirfarandi hatt:

e Framleidslutengdir styrkir samkvamt sameiginlegu landbtinadarstefnunni. ESB fjdrmagnar
pessa styrki ad fullu, en eftir endurskodun landbunadarstefnu ESB dregur mjég ur
framleidslutengdum styrkjum og i stadinn koma styrkir 6tengdir framleidslu, sem pé byggjast
a sbgulegri vidmidun.

e Studningur vid byggdapréun, samfélog og atvinnusképun & landsbyggdinni (svonefndir
»grenir styrkir). Pessi studningur beinist ekki adeins ad landbunadi, heldur fremur ad
buhattabreytingum, framleidniaukandi verkefnum og annarri atvinnuskSpun 4
landsbyggdinni.

e Umbhverfisstyrkir samkvamt skilyrdum ESB (i Finnlandi fjarmagnar ESB um 55% peirra).

e Styrkir til hardbylla svada (Least Favoured Area, LFA). [ Finnlandi greidir ESB um 30%
beirra. bess mé4 vanta ad allt island verdi flokkad sem hardbylt svae6i.

¢ Heimildir til nordurslodaadstodar (Nordic aid), likt og Finnar og Sviar hafa, en eins og beir
verda Islendingar sjélfir ad kosta pessa adstod. Semja verdur sérstaklega um petta mél, m.a.
umfang og radstdfun.

ESB hefur gert samninga i adildarvidradum um timabundinn adlégunarstudning og um sérlausnir
vegna stadbundinna adstdna. I sumum tilvikum hafa slikar sérlausnir sidan ordid hluti CAP. Til
vidbdtar bessu koma byggda- og préunarstyrkir ESB (Structural Funds), en peir renna ekki adeins
til peirra sem stunda landbunad. Slikir styrkir skiptast med allt 68rum hetti milli framleidenda
blvdru en sa studningur sem peir nj6ta ni hérlendis i formi tollverndar og styrkja.

Ekki er 6hugsandi ad Islendingar geti fengid vidurkennda sérstédu vardandi dyraheilbrigdi sem
varanlega reglu innan ESB. Finnar og Sviar hafa fengid sérstok svaedi viburkennd sem
verndarsvadi en ad 80ru leyti fengid adlégunartima. Malta og Kypur hafa einnig fengid
vidurkennda sérstodu 4 pessu svidi.

Adildarsamningar Finna og Svia ad ESB gera rad fyrir ad peir megi sjélfir styrkja landbuinad sinn
sem nemur 35% umfram &nnur adildarlénd, en ESB greidir ni um 40% af heildarstudningi vid
finnskan landbinad. Innanlandsstudningi Finna er fremur beint til nordurhéradanna en til Sudur-
Finnlands og hakkar eftir pvi sem nordar dregur.

Umradur um endurskodun sameiginlegu landblinadarstefnunnar hafa einkum beinst ad pvi ad
draga ur heildarstudningi vid atvinnugreinina og minnka tengsl adstodar vid framleidslu og
framleidslumagn, en auka i stadinn framlég til umhverfisverndar, byggdafestu og
buhattabreytinga. Vid austursteekkun ESB var samid um byrjunaradstod sem nemur fjérdungi
peirrar adstodar vid landbunad sem hingad til hefur fylgt sameiginlegu landbinadarstefnunni.
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Gert er rad fyrir ad pessi adstod hakki sidan 4 adlégunartimabili uns fullum CAP-studningi
verdur nad. A medan geta umsOknarrikin greitt hluta pess sem upp 4 vantar samkveemt
ablogunarsamningum. [ pessu samhengi m4 einnig geta pess ad Malta fékk styrki til byggdamala
ur sidari stod (,,byggdastod*) CAP 4 timabilinu 2004 til 2006, en meginmarkmidid med slikum
styrkjum er a0 adlaga landbiinadinn breyttum adsteedum sem skapast vid adild.

Midad vid Obreytt studningskerfi hér 4 landi verdur ad telja ad stada islensks landbinadar veeri
verri innan ESB en utan pess. Ekki er p6 hegt ad utiloka ad einhver séknartzkiferi og betri
utflutningsmarkadir geti skapast fyrir islenskan landbunad innan Evrépusambandsins.?®?

4.6.2, A'hrif d matveelaverd
Nefndin skodadi ekki sérstaklega préun verdlags 4 matvérum hér 4 landi i samanburdi vié énnur
lond enda hefur préun matveelaverds verid til athugunar 4 vegum forsatisraduneytisins, baedi
adur en nefndin var skipud og 4 medan hin var ad stérfum. Fra aldamétum hafa einnig komid
fram skyrslur og tttektir um matvalaverd 4 Islandi i samanburdi vid Evrépuldnd.

M4 par sérstaklega nefna skyrslu Hallgrims Snorrasonar, hagstofustjéra,”®* sem var formadur
nefndar sem forsetisradherra skipadi i jantar 2006 til ad fjalla um helstu orsakapatti has
matvaelaverds 4 Islandi og gera tilldgur sem miSudu ad pvi ad fmra pad ner verdlagi
nagrannarikjanna. Nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidurst6du en formadurinn skiladi
skyrslu um vinnu nefndarinnar 13. juli sl. I konnun sem Eurostat, tolfradistofnun
Evrépusambandsins, gerdi vorid 2001 kom i ljés a8 verd matvara 4 {slandi var um 50% hzrra en
a0 medaltali i Evropusambandinu. Matvérukarfa sem fékk medaltalsgildid 100 i ESB fékk gildid
154 4 Islandi. I skyrslu fra Samkeppniseftirlitinu fra 20052% kemur fram ad pa hafi matvalaverd
verid 42% herra hér 4 landi en annars stadar i Evropu. Verdlagseftirlit ASI gerdi konnun 4
matvoruverdi i verslunum i h6fudborgum Nordurlandanna i mai 2006. bar kemur fram ad verdid
4 matarkorfu med algengum undirstédumatvaelum sker sig Gr i Reykjavik og Oslo, er 48-54%
heerra en i Kaupmannahofn og Helsinki og 85-90% herra en i Stokkh6élmi. Svipadur munur kom
fram 4 matvalaverdi milli Nordurlandanna i athugun Hagstofu ESB fra 2003, og i skyrslu
hagstofustjora er bent 4 ad munurinn virdist fremur hafa farid vaxandi en hid gagnstzda.

Helstu nidurstddur i skyrslu hagstofustjéra um mismunandi verdlag 4 matvaelum hér 4 landi og 4
hinum Nordurléndunum 4ri 2003 ma sja i t6flu 4.7 um hlutfallslegt verdlag 4 mat- og
drykkjarvoru 4 Nordurléndum 2003.

** Byggt 4 skyrslunni Islenskur landbinadur i alhjédlegu umhverfi, sem starfshopur 4 vegum utanrikisraduneytis
skiladi arid 2003.
% hitp.//www.forsactisraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla 3072006.pdf

285 http://www.samkeppni.is/samkeppni/upload/files/skyrslur/samnorraenar skyrslur/nordic_food markets pdf
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Tafla 4.7. Hlutfallslegt verdlag d mat- og drykkjarvéru ¢ Nordurlondum 2003.

Island Danmérk Finniand Noregur Svipjod
Matur og dryklgjarvérur 148 133 116 149 117
Braud og komvorr 167 141 132 155 124
Kjot 143 132 111 171 112
Fiskur 122 117 102 127 107
Mijélk, ostur, egg 146 105 101 136 109
Olia og feitmeti 147 123 112 139 i22
Avextir, greenmeti, kartoflur 151 133 129 136 118
Adrar matvirur 149 152 112 148 129
Drykkjarvrur (6afengar) 155 168 130 161 126

Heimild: Skyrsla hagstofustjéra. *Medaltal 15 eldri ESB rikja = 100.

Samkvamt peim t6lum sem taflan synir, var hlutfallslegt verdlag & mat og drykkjarvéru svipad a
islandi og i Noregi 4rid 2003, 48-49% yfir medaltali 15 eldri rikja ESB. Matveelaverd hér 4 landi
var pA 11% herra en i Danmérku og 26-27% herra en i Svipjod og Finnlandi. Ny
matvoruverdskénnun for fram um mitt ar 2006 en nidurstédur hennar hafa ekki verid birtar.

I skyrslu formanns matveelaverdsnefndar segir: ,,brenns konar tollar og skattar eru nu lagdir 4
matveeli, tollur af innfluttum matvaelum, voérugjold af innfluttum og innlendum matvérum og
virdisaukaskattur. bessi skattheimta er dmarkviss og reedst af sjénarmidum um innflutningsvernd
fyrir innlenda framleidslu, einkum landbinadarframleidslu, neyslustyringu og tekjusflun
rikissj6ds. Virdisaukaskattur leggst 4 sidasta stig en tollar og vorugjold 4 millistig i vidskiptum
og leggst verslunardlagning og virdisaukaskattur pvi ofan a pessa skatta. Vérugjold og tollar hafa
pannig upps6fnunarahrif, brengla verdhlutfsll og gefa ranga mynd af undirliggjandi verdi. Pa
mynda bessi gjold skjol fyrir 6edlilega hatt verd 4 samkeppnis- og stadkvamdarvérum og hid
sama gildir um haerra prep virdisaukaskatts."

I skyrslu hagstofustjéra eru skyringar 4 mismun 4 matvzlaverdi hér og annars stadar reddar med
visun til fyrri skyrsina um matvalaverd par sem reifadar eru helstu skyringar 4 hau verdi matvoru
hér 4 landi. Vitnad er til bess ad i skyrslu forsetisradherra um samanburd 4 matvelaverdi 4
Islandi, Nordurléndum og rikjum Evrépusambandsins, sem unnin hafi verid af Hagfradistofnun
Haskéla Islands og 16g8 fyrir Alpingi arid 2004 séu helstu skyringarpettir taldi vera lega
landsins, markadsadstadur, launastig og kaupmattur, skattlagning og innflutningsvernd.

Lega landsins, Ohagstztt lofislag og fjarlegd fra alpjodlegum morkudum valdi pvi ad
framleidslukostnadur verdi meiri en ella, flutningskostnadur sé mikill og vidskiptakjor lakari en
ella veeri. Stjornvold geti ekki haft bein ahrif 4 pessa petti en 61l efnahagsumgerd pjodarbusins
skipti hér miklu. Vid pessum ipyngjandi ytri skilyrdum verdi einkum ad bregdast med pvi ad
skapa hér sem best framleidslu- og vidskiptaskilyrdi sem studla ad frjalsri og opinni samkeppni
og hagkvamni i framleidslu og vidskiptum innanlands og gagnvart utlondum. Slik framleidslu-
og vidskiptaskilyrdi séu ad flestu leyti fyrir hendi hér a landi en beinar undantekningar fra peim
s€ ad finna i tilteknum pattum skatta og i mikilli innflutningsvernd fyrir buvérur.

Hér 4 landi sé launastig tilt6lulega hatt og kaupmattur mikill. Hagfreedistofnun nefni i skyrslu
sinni frd 2004, ad laun séu verulegur hluti framleidslukostnadar og hakkun launa undanfarin 4r
hafi pvi pryst afurdaverdi upp 4 vid. Kaupmattur skipti p6 ekki minna mali i pessu samhengi og
sé bent 4 ad alpjodlegir framleidendur hagi verdlagningu sinni med hlidsjon af kaupmetti og
tekjum i hverju landi. Verdsetningin midist pvi einatt vi® pad sem markadurinn sé talinn bera og
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samkeppnisadstedur leyfi fremur en ad hin radist af kostnadarsjonarmidum. betta atridi s€ ein
skyring has voéruverds hér 4 landi i samanburdi vid peer pjédir sem bui vid minni kaupmaétt en
dugi skammt sem skyring 4 hau matvaelaverdi hér 4 landi i samanburdi vid hin Nordurlondin par
sem kaupmattur sé nasta svipadur.

I skyrslu hagstofustjora kemur fram ad pad sé samnefnt peim athugunum, sem varda verd 4
matvalum og birtar hafi verid undanfarin misseri, ad st stefna stjornvalda ad vernda innlendan
landbunad fyrir samkeppni fra erlendum vérum, sé ein helsta asteda bess hve matvalaverd er
hatt hér 4 landi. Ein meginnidurstadan i skyrslu norr&nu samkeppniseftirlitanna um
matvérumarkadinn sé su ad ,,innflutningshémlur 4 landbunadarafurdum® i Noregi og 4 [slandi
,»virdist vera meginasteda pess ad verdlag 4 matvérum i pessum tveimur 16ndum er mun harra en
4 hinum Nordurlondunum og i 68rum léndum Evrépu.“ I skyrslu Hagfraedistofnunar fr4 april
2004 segir medal annars, ad studningur vid landbinad 4 Islandi sé med pvi mesta sem gerist i
idnvaddum rikjum. Par vegi tollvernd 4 buvérum pungt og sé st alyktun dregin ad lekka megi
matarrelkmng landmanna toluvert veru innflutningshémlur afnumdar. Um betta efni megi enn
fremur visa til rltgeréar Rannséknarmidstodvar um samfélags- og efnahagsmal, Island og
albjoéawésklptl , en par sé ein helsta nidurstadan st ad abatinn vid ad aflétta innflutningsvernd
geeti ordid ein mesta kjarabot sem heimilum hér 4 landi geeti askotnast 4 nzstu drum.

Vid umradur i nefndinni komu fram tvenns konar sjénarmid. Bent var 4 ad par sem orsakar hins
h4a matvalaverds 4 islandi veri ad leita i innflutningstollum myndi afndm mnﬂutmngsverndar
sem hlytist af adild Islands ad Evropusambandinu feera neytendum avinning med pvi ad knyja 4
um lekkun matarverds. [ skyrstunni Islenskur landbimadar i alpjédlegu umhverfi er m.a. fjallad
um 4hrif inngdngu Finnlands i ESB 4 landbinadarmal, par 4 medal samkeppni og matvalaverd. 1
skyrslunni segir ad vid inngéngu Finnlands i ESB hafi samkeppni i landbinadi og &
matvalamarkadnum aukist:

,»P&r breytingar sem inngangan hafdi i for med sér krofoust adlogunar finnsks landbunadar ad
breyttum adstedum. Mestu dhrifin folust i umtalsvert legra verdi til framleidenda eftir adild.
Adur var framleidendaverd hatt en beinn studningur fr4 hinu opinbera minni. Vid adild breyttist
betta og opinber studningur jokst en framleidendaverd lekkadi fyrir dyr og dyraafurdir ad
medaltali um 40-45% og um 50% 4 komi. Eins féll landamezravernd nidur, s.s.
heilbrigdisskodanir, og vard matvalaidnadurinn ad bregdast vid aukinni erlendri samkeppni.
Fyrir neytendur pyddi 1nnganga raunlekkun matvelaverds um 10-11% og fra adild hefur
matvalaverd haekkad mun minna en ver6bolga A arunum 1995 til 2000 haekkadi verdlagsvisitala
neysluvéru um 8% en matvalaverd einungis um 2%. 287

bad sjénarmid kom einnig sterkt fram i nefndinni ad unnt veeri ad na fram svipudum &hrifum til
lekkunar matarverds an adildar ad sambandinu, kysu stjornvold ad gripa til sjalfstedra adgerda i
bvi skyni. Ekki sé til neitt ,,Evrépuverd* 4 matvaelum og adild ad ESB snerti petta mél adeins ad
litlu leyti. Engir tollar séu & innfluttum matveelum frd ESB-rikjum nema 4 bivérum, sem fslenskir
bandur framleidi. Einfold lagabreyting dugi til ad breyta bessu og hiin sé ekki 4 nokkurn hatt had
bvi a8 Islendingar gangi i ESB.

% Tryggvi Bor Herbertsson, Halldor Benjamin Porbergsson, Résa Bjorg Sveinsdottir: Island og alpjédavidskipti.
Rannséknarmidstdd um samfélags- og efnahagsmal. Desember 2005.
2% UtanrikisraBuneyti (2003). fslenskur landbunadar i alpjédlegu umhverfi, bls. 35.
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Svipad sjénarmid kemur einnig fram i fréttatilkynningu sem ASI sendi fr4 sér i tilefni af skyrslu
hagstofustjéra, par sem segir: ,,I skyrslu formanns kemur fram ad med breytingum 4 nuverandi
studningskerfi i landbunadi, 4samt ymsum &8rum breytingum & tollum, vorugjéldum og
virdisaukaskatti af matvaelum (adallega 4 drykkjarvérum og sykri) veri hagt ad nid matvalaverdi
hér 4 landi nidur 4 sambeerilegt stig og i Finnlandi og Svipj6d.*

Hinn 9. oktober 2006 kynnti rikisstjornin adgerdir til ad lekka matvalaverd sem byggdust 4
hugmyndum, sem fram komu i skyrslu hagstofustjéra. Markmid adgerdanna var, ad matvalaverd
4 Islandi yrdi samberilegt vid medalverd 4 matvalum 4 Nordurlondunum midad vid upplysingar
um matvalaverd fra Evropsku hagstofunni (Eurostat).

Vérugjold af innlendum og innfluttum matvaelum, 68rum en sykri og satindum, skyldu felld
nidur ad fullu 1. mars 2007. Virdisaukaskattur af matvaelum skyldi leekka ar 14% i 7% fra 1. mars
2007. Virdisaukaskattur af 68rum matvaelum sem hefur verid 24,5% skyldi lakkadur i 7% fra
sama tima. Almennir tollar & innfluttum kj6tvorum uar 2. kafla tollskrar skyldu leekkadir um allt
ad 40% fr4 1. mars 2007. Samhlida pessu verdi afram unnid ad frekari gagnkvaemum
tollalekkunum og beattum markadsadgangi gagnvart helstu vidskiptalondum Islands i
millirikjasamningum sem tryggja jafnframt utflutningshagsmuni islensks atvinnulifs.

Pa var skyrt fra pvi, ad samtdk afurdast6dva i mjolkuridnadi hefdu akvedid raunlekkun 4
heilds6luverdi mjdlkurvara 4 nastu 12 manudum sem yrdi ndd med Obreyttu verdi 4 pessum tima,
hinu sama og 4kvedi0 var af verdlagsnefnd buvéru pann 1. janiar 2006.

{ svari®®® forsztisraduneytisins 22. desember 2006 vid fyrirspurn embeettis talsmanns neytenda®®®
segir ad adgerdir rikisstjornarinnar vardandi vorugj6ld og virdisaukaskatt séu taldar geta leitt til
ramlega 10% lakkunar 4 matvaelaverdi. Pegar einnig sé tekid tillit til allt ad 40% lekkun tolla af
innfluttum kjétvorum og akvordunar Samtaka afurdastédva i mjolkuridnadi um raunlekkun a
heildsoluverdi mjélkurafurda megi atla ad ahrif adgerda til leekkunar 4 matvalaverdi geti legid 4
bilinu 12-13%. Til vidbétar muni virdisaukaskattur af veitingapjonustu laekka ur 24,5% i 7%. Ad
6llu samanlgdu megi tla ad pessar adgerdir geti leitt til 14-16% leekkunar 4 matvaelalid visitélu
neysluverds ad vidbettri veitingapjonustu.

Heildaréhrif pessara lakkana séu metin til ramlega 2% laekkunar visitdlu neysluverds pegar pau
séu ad fullu komin fram. Auk pess muni leekkun virdisaukaskatts 4 annarri véru og pjénustu Gr
14% i 7% geta leitt til um 0,3% lakkunar visitSlu neysluverds pannig ad samanlégd lekkun
visitdlunnar geti numid rimlega 2,5% pegar upp er stadid. Vid mat 4 pessum dhrifum sé einkum
byggt 4 upplysingum ur skyrslu formanns matvalaverdsnefndar og fra Hagstofu islands um vagi
vidkomandi skatta og gjalda i visitSlu neysluverds.

Mikilvaegt sé ad hafa i huga ad verdlagning 4 matvaelum sé ad verulegu leyti frjals og endanleg
nidurstada hvad vardar ahrif pessara adgerda til lekkunar véruverds fari eftir adsteedum 4
markadi hverju sinni.

288 http://www.forsaetisradunevti.is/frettir/nr/2464
% http://www.forsaetisradunevti.is/frettir/nr/2464
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4.6.3. Samningavioraedur um landbinadarmdl d vettvangi WTO
Stefnudkvardanir Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO), sem ad likindum koma til
framkvamda eftir 2006, munu liklega breyta Sllum vidhorfum i islenskum landbinadarmalum og
m.a. verdur b4 einnig ad endurmeta hugsanleg 4hrif ESB og adildar Islendinga ad ESB. Jafnframt
er 1j6st ad ESB sjalft mun breytast 4 pessu sama timabili.

Flest bendir til pess ad {slendingar haldi meira sjalfr2di til métunar eigin landbinadarstefnu utan
ESB en innan pess. bessa alyktun ma m.a. draga af niSurstdéum nyrrar skyrslu frd hagfreedideild
rannsoknastofnunar landbunadarins i Noregi (NILF). Eftir sem adur verda Islendingar ad fylgja
nyjum stefnudkvérdunum WTO. Innan ESB kynni pé ad vera ad Islendingar gztu notfert sér
hluta af heildarsvigrimi sambandsins til tiltekinna studningsadgerda vid landbinad.

Alpjédavidskiptastofnunin er drifkraftur i endurskodun landbtnadarstefnu 4 heimsvisu. Buast ma
vid samningum um minnkandi hindranir gegn innflutningi landbunadarafurda og einnig um
strangar takmarkanir 4 rikisstudningi vid landbinad. Austurstekkun ESB hefur augljés ahrif 4
vidleitni ESB til ad skapa sér samningsstédu og til ad leggja linur fyrir riki sem hingad til hafa
stutt eigin landbinad til jafns vid eda meira en ESB.

Heildarstudningur vid landbunad 4 Islandi 4rid 2000 var meira en 80% af hdmarksheimildum
samkvemt reglum WTO. Ymislegt bendir til ad heildarstudningur frd ESB eftir hugsanlega
inngdngu Islands geti ordid tzplega helmingur peirra beingreidsina sem nd eru veittar hér til
framleidenda. Af peim s6kum er 1j6st ad til vidbotar bessu munu umsamin vidbotarframlog skipta
miklu mali sbr. reynslu Finna. Auk pess ma telja vist ad innlendar studningsadgerdir og framlog
mklllcrinizgafa mikla pydingu 4 svidi landbinadarmala hvort sem Island gerist adildarland ESB eda
ekki.

4.7. Adrar breytingar sem adild ad Evré6pusambandinu hefdi i for med sér

Hér ad framan hefur verid farid yfir helstu dlitamalin sem nefndarmenn t6ldu vera til stadar
vardandi hugsanlega adild Islands a3 ESB. Fjolmorg onnur atridi parf audvitad einnig ad hafa i
huga begar hugsanleg adild ad ESB er skodud og nokkur peirra mala sem nefnd voru 4 fundum
nefndarinnar eru talin upp i pessum hluta.

Pad er til ad mynda 1j6st ad adild myndi hafa i for med sér aukna pétttsku fulltria Islands i starfi
ESB, sem jafnframt hefdi fér med sér aukid alag og kréfur um aukid starfsframlag midad vid
EES-samninginn. S aukning myndi falla af mestum punga 4 raSherra, raBuneytisstjora og
skrifstofustjéra Stjornarradsins. Aukinn ferdakostnadur félli ad mestu leyti 4 ESB, en kostnadur
vid starfsmannahald geti aukist talsvert.”’

% Byggt 4 skyrslunni I'slenskyr landbiinadur { alpjédlegu umhverfi. 1 pallbordsumredum 4 radstefnu um Evrépumal
sem Alpj6damalastofnun HI hélt i névember 2006 sagdi Sigurgeir Porgeirsson, framkvamdastjori Bznda-
samtakanna, a0 feeri allt 4 versta veg i vidredum Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO) um landbtinadarmal, gti
svo farid ad i framtidinni veeru bendur betur settir innan ESB, en um pad veri pé allt 6vist. betta pyddi p6 ekki ad
Bendasamtokin hefdu skipt um skodun um adild a8 ESB. Hann benti 4 a8 i skyrslunni Islenskur landbinadur i
alpjodlegu umhverfi hefdi komid fram ad pad yrdi islenskum landbiinadi erfitt ad laga sig ad adstzdum i ESB og
sg(lkert hefdi komid fram sem breytti peirri nidurst6du.

Utanrikisraduneytid (2000). Stada Islands i Evropusamstarfi, bls. 42. Baldur bérhallsson hefur skodad hugsanleg
ahrif ESB-adildar 4 islenska stjérnsyslu og komst ad peirri nidurstddu ad islensk stjérnsysla myndi réda vid adild ad
ESB, pott vissulega yrdi bad dtak fyrir svo fimenna stjérsyslu.
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Fulltraar verkalydshreyfingarinnar sem mattu 4 fund nefndarinnar bentu 4 ad vid adild ad ESB
yrdu teknar upp tilskipanir sambandsins gegn mismunum, en ber falla ekki undir EES-
samninginn. Einnig hefur verid bent 4 pad ad med ESB-adild myndu lekka skoélagjéld sem
islenskir nAmsmenn purfa ad greida { Bretlandi.

Meginhluti umhverfisreglna ESB hefur pegar verid tekinn upp 4 islandi med EES-samningnum,
en vidkvamar spurningar getu vaknad { adildarvidredum um tiltekin atridi sem eftir eru. Pannig
eru samre&mdar reglur um nattiruvernd utan EES-samningsins, jafnt nattiruvaetti sem verndadir
stofnar. Kaemi til adildarvidreedna pyrfti sérstaklega ad taka &4 veidum 4 stofnum sem njéta
verndar innan ESB og m4 nefna sem demi refi, rjipur og lunda. Fremur er petta b6 formsatridi
pegar um stadbundna stofna er ad raeda og audsott hefur verid ad ganga fré reglum t.d. i Svipj6d
um veidar 4 bjérnum, elgjum og refum. Eftirlit med framkvemd er og alfarid i héndum
adildarrikja. b4 metti einnig #tla ad hvalveidar og selveidar fslendinga mattu mikilli andstdu
dhrifamikilla adila innan ESB og gati pad ordid asteytingarsteinn, ekki sist 4 vettvangi
Evrépupingsins.

2 UtanrikisraBuneytid (2000). Stada Islands { Evrépusamstarfi, bls. 42.
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