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a0 Evropusambandinu, pskj. 45 — 4&=mr#l og hins vegar adildarumsékn ad
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BSRB hefur borist til umsagnar tver tillogur til pingsalyktunar um adildarumsékn ad
Evrépusambandinu. BSRB hefur ekki teki® afstodu til adildar ad Evrépusambandinu.
Hins vegar taka samtékin undir mat 4 grundvallarhagsmunum fslands sem fram koma i
pingalyktunartillégu rikisstjornarinnar. BSRB askilur sér engu ad sidur rétt til bess ad
mela fyrir fleiri atridum en upptalning grundvallarhagsmuna skv. bingsélyktunartillsgu
tilgreinir pegar fram liGa stundir. Hjalagt er samantekt um nokkur af helstu dhyggjuefnum

BSRB i tengslum vid adild ad Evrépusambandinu.
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Greinagero BSRB fyrir
fund utanrikismalanefndar Alpingis 8. jiuni 2009

Afstada BSRB til frumvarpa rikisstjornar og stjornarandstoou um
adildarumsoékn til Evrépusambandins.

BSRB tekur ekki sérstaka afstodu til frumvarpanna, med eda 4 moéti. Hins vegar
lysa samtokin sig sammala bvi mati 4 grundvallarhagsmunum {slands sem fram
koma i pingalyktunartillogu rikisstjornarinnar. A sama tima undirstrikar BSRB
a0 bessi upptalning utilokar ekki ad fleiri grundvallarhagsmunir komi til
sogunnar i hugsanlegum adildarvidredum vid ESB.

Hvad parf til svo tryggja megi lyoradislegan rétt til ad styra
almannabjonustu a félagslegum forsendum

Vid pau timamot sem nu eru, annars vegar vegna komandi umsoknar ad ESB og
hins vegar vegna fjarmalakreppunnar og peirra afleidinga sem hun hefur 4
umfang hins opinbera og getu pess til ad veita almenningi sem besta og
vidtekasta almannapjonustu, er nu tekifeeri til og bryn naudsyn & ad yfirfara og
beta lagaumhverfi hinnar opinberu almannapjonustu. Tilgangur slikrar
endurskodunar er ad styrkja opinbera almannapjénustu og verja hana fyrir
markadsvadingu og efla sem framast er unnt forredi hins opinbera, hvort sem
rikis eda sveitarfélaga yfir almannapjonustunni.

BSRB tekur pvi heilshugar undir med peim &herslum sem er ad finna i
pingsalyktunartillégu utanrikisradherra ad pad teljist medal
grundvallarhagsmuna Islands ad tryggja lydradislegan rétt til ad styra
almannapjonustu 4 félagslegum forsendum. Opinber almannapjonusta
endurspeglar lydrzdislegan vilja bjodarinnar til ad taka sameiginlega 4
grundvallarpattum i bj6dlifinu sem j6fnud og 6ryggi ad leidarljosi. Enn fremur
telur BSRB naudsynlegt ad beir kraftar sem buia i hinni opinberu
almannapjonustu og pvi starfsfolki sem par starfar, verdi nyttir til fulls 4
skapandi og skilvirkan hatt. Naudsynlegt er ad undirstrika pann eigindamun sem
er 4 rekstri hins opinbera 4 almannapjénustu sem byggir 4 samfélagslegum
markmidum og gildum um jafhan adgang allra ad pjonustunni 6had efnahag eda
blsetu og hins vegar markmidum einkarekinna fyrirtekja, sem veita pjonustu
par sem hun gefur af sér ard og ekki annars.

begar Island hugar ad pvi markmidi sinu ad vernda hagsmuni sina gagnvart ESB
hvad vardar almannapjénustuna og til ad vidhalda moguleikum sinum til ad
veita hana 4 félagslegum grunni, b4 eru tveer meginleidir uppi i pvi mali.
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1.Krofur a4 hendur ESB.

Annars vegar er ad sekja fram med kréfugerd & hendur ESB og pegar grannt er
skodad er slik krofugerd af tvennum toga: i fyrsta lagi kréfur um undantekningar
fra gildandi 16gum og reglum, sem ad eru pa yfirleitt veittar i tiltdlulega
skamman tima og i 60ru lagi krofur um breytingar a4 reglunni, annad hvort sem
vardar Island eingdngu eda ESB i heild. Hugsanlegar undantekningar fra 16gum
og reglum ESB um fyrirkomulag opinberrar pjonustu til skemmri tima, eru ekki
fullnagjandi ef nidurstadan verdur, eftir nokkur ar, si sem reynt var ad fordast i
upphafi. Krofur um breytingar a regluverki ESB i heild i adildarvidredum eru
fyrirfram ekki taldar mjog liklegar til ad na fram ad ganga, nema pa helst ad per
hafi samhljoém vid kréfur sama edlis sem pegar eru bornar uppi innan ESB af
sterkum adilum. Hid sama gildir ef {sland mun reyna ad na fram sérkréfum um
undanpagu fra lagaverki ESB til allrar framtidar. Sjalfsagt er p6 ad reyna til
prautar allar slikar leidir. Hér gatu islensk stjormvaold pvi sett samningsmarkmid
sem rima efnislega vid krofur EPSU, (European Federation of Public Service
Unions), Evrépusambands starfsfélks i almannapjonustu og varda frampréun
opinberrar almannapjénustu innan ESB. (Sja: http://www.epsu.org/a/4115).
Krofur EPSU, sem studdar eru af Evropusambandi verkalydsfélaga, ETUC, sem
telur um 60 milljon félaga badi i opinbera geiranum og 4 hinum almenna
markadi, snia i sem stystu mali ad pvi ad ESB moéti og sampykki sérstaka
tilskipun um almannapjénustuna sem vidurkenni hid sérstaka hlutverk hennar og
verji hana agangi markadsaflanna.

2. Islensk varparlinan dregin

Hin meginleidin sem er tiltek, er ad gera naudsynlegar breytingar 4
lagaumhverfi opinberrar pjénustu 4 Islandi. St leid er mun audveldari par sem
vi® purfum ekki ad eiga beint vid ESB um ttferslu hennar og framkvamd
hennar er pvi i okkar hdndum. Hér er okkur kleift ad sla skjaldborg um
almannapjonustuna og rétt stjornvalda til ad skipuleggja hana og framkvama i
samraemi vid vilja kjosenda. Leggur BSRB pvi til ad unnin verdi rammaldggjof
um opinbera almannabjénustu og verda hér 4 eftir tilgreindir helstu efnispattir
slikra laga.

Hér er heegt ad na miklum 4arangri 4n pess ad ganga 4 svig vid niverandi 16g og
reglur ESB. Lykillinn ad pvi er su stefna ESB ad rikjum sé i sjalfsvald sett ad
skipuleggja og skilgreina almannapjonustuna eftir eigin h6f8i, svo fremi sem
bad stangast ekki 4 vid regluverk ESB. Heaengurinn 4 pvi frelsi sem ESB veitir
parna, er hins vegar sa ad ef ad vidkomandi stjérnvold adildarrikis eda
veentanlegs umszkjanda hafa ekki mjog skyr 16g er varda opinbera
almannapjonustu, eda hagad skipulagi, rekstarumhverfi og framkvamd
almannapjonustunnar med slikum hzetti ad 6ljést er hvort hin telst rekin 4
samkeppnissvidi eins og bad er skilgreint af ESB, ba er almannapjoénustan
storri heettu 4 ad lenda inn & ahrifasvidi 16ggjafar um innri markadinn. bad getur
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opnad einkaadilum adgang ad hinni opinberu bjénustu an pess ad stjornvold fai
rond vid reist og grefur undan hornsteinum hennar og veikir innvidi. Pad gerist
m.a. med peim heetti ad edlileg frampréun og nyskdpun innan
almannapjonustunnar neer ekki fram ad ganga, par sem slikar nyjungar eru taldar
vera i samkeppni vid einkaadila eda stjérnendur almannapjénustu telja haettu 4
slikum arekstrum og halda ad sér hondum.

Rammaléggjof um almannapjonustuna og samningsmarkmid

BSRB telur pvi ad augljosasta leidin til ad na fram settum markmidum
stjornvalda svo tryggja megi lydraedislegan rétt til ad styra almannabjonustu a
félagslegum forsendum almannapjonustuna sé ad setja ny heildsted 16g um
almannapjonustuna. I peim 16gum yrdi reynt sem frekast er unnt ad skipuleggja
almannapjénustuna pannig ad hun rekist ekki a gildandi 16g ESB.

i peim rammaldgum yréi kvedid 4 um meginlinur er varda skipulagningu
almannapjonustunnar og munu pau hafa ahrif 4 énnur gildandi 16g er malid
vardar, svo sem 16g um opinber innkaup, rikisadstod, samkeppnislog o.fl. Enn
fremur yrou videigandi 16g skodud med hlidsjon af settum rammalégum og pad
svigram nytt ad fullu sem fyrir hendi er innan tilskipanarammans.

Ahersluatridi vegna setninga
laga um almannapjénustu.

1. Opinber yfirvold, riki og sveitarfélag bera abyrgd a4 almannapjonustunni
gagnvart islenskum rikisborgurum, 68rum beim sem til hennar kunna ad
hafa rétt og gagnvart samfélaginu i heild. Almannapjonustan er veitt i
almannabagu med beim hatti er opinber yfirvold telja best hagad til ad
tryggja barfir borgaranna, svo hin megi studla ad almennum jofnudi.

Grunngildi almannapjonustunnar ern: Pjonusta fyrir alla, samhengi
bjénustu yfir tima, ha gadi pjonustu, parfir einstaklinga en ekki
greidslugeta styri adgengi ad pjonustunni, virk notendavernd, ad
stjdrnsyslan sé opin og gegnsa, bjonusta samreemd og samtakamatturinn
nyttur, lydradisleg stjorn, abyrgd og samstada.

2. Til almannabpjénustu tilheyrir heilbrigdispjonusta, félagspjonusta,
menntakerfid, almannatryggingar, lifeyrissj6dapjonusta, vatnsveitur,
hitaveitur, orkuveitur, sundlaugar, bokas6fn, almenningssamgéngur,
félagslega htisnadiskerfid o.fl. beettir pjonustu sem hid opinbera, riki
og/eda sveitarfélog kunna ad telja rétt ad flokka til opinberrar
almannapjénustu.

3. Riki og sveitarfélog geta stutt fjarhagslega (nidurgreitt) hverja pa
opinberu almannabjénustu sem pau dkveda og i beim meli bau telja
naudsynlegt til framdrattar almannahagsmunum eda hagsmunum peirra
hépa sem pjénustunnar njéta og/eda svo pad megi studla ad almennri
frampréun og uppbyggingu almannapjénustunnar.
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4. Paer stofnanir eda fyrirteeki sem veita almannapjénustu skulu vera ad
fullu i eigu rikisins eda sveitarfélags, eda i hverri peirri eignarsamsetningu
pessara adila sem verda vill, eda i hondum félaga (associatons) sem eru ad
fullu i eign opinberra adila, 6had pvi hvort fyrirteeki eda félog séu a
hlutafélagaformi eda 66ru rekstrarformi. 4

5. Oll vidskipti innan stofnana, fyrirtzkja eda félaga sem veita opinbera
almannapjonustu eda peirra & milli eru undanskilin kv6d um utbodsskyldu
a hinum almenna markadi.

6. Rekstur opinberrar almannapjénusta verdur ekki bodinn ut 4 markadi
nema ad undangenginni skyrri akvordun meirihluta stjornar i videigandi
opinberri stofnun, fyrirteeki eda félagi sem adur veitti umradda pjonustu.
A pad vid hvort sem @tlunin er ad leita tilboda i pjénustuna i heild eda
einhvern hluta hennar.

7. bar sem almannapjoénusta er had tilskipunum innri markadar ESB:
a) pa verdur 0ll einokunarpjénusta, hvort sem er 4 landsvisu eda &
héradsvisu, ad vera i eigu opinberra adila (de@mi Landsnet eda
vatnsveitur) (Annar moguleiki veeri ad utiloka einka- og sérleyfi til
einkaadila...)
b) sérhver veitandi almannapjonustu sem ekki er i eigu hins opinbera (t.d.
orkufyrirteki eda onnur fyrirteeki sem pegar hafa vend einkavadd og ekki
er talid gerlegt ad na aftur undir opinbera stjorn) Iuta sému akvaedum .

8. Pessi 16g koma med engum haetti i veg fyrir rekstur gédgerdar-
stofnana og fyrirtekja sem ekki eru rekin med ardsemissjoénarmid
fyrir augum (non-profit) a vissum pattum pjoénustu sem skarast vid
verkefni rikis og sveitarfélaga.

Greinagero:

Markadsv2ding 4 kostnad almannapjénustu

Vandamalid sem almannapjénustan innan ESB stendur frammi fyrir i peim
skilningi sem hér er um rett, snyst ekki sist ad pvi ad mérkin milli hinnar
opinberu almannapjonustu og einkamarkadarins eru 61j6s og ad 16ggjof ESB 4
sidustu tveimur 4ratugum eda svo, hefur sifellt aukid rétt einkafyrirtakja 4
kostnad pess svigrims sem hid opinbera hefur til ad veita almannapjénustu. Hér
er um a0 reda fjolbreytta 16ggjof eins og 4 svidi samkeppnislaga, laga um
rikisadstod, laga um opinber innkaup, laga um Gtbod og uthysingu, um samstarf
hins opinbera vid einkaadila (PPP, Public Private Partnership) o.s.frv.
Grunnurinn ad pessari ivilnun i att til markadsvadingar samfélagspjénustunnar
innan ESB er, svo einfoldun sé beitt, annars vegar stéraukin iték peirrar
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pOlitisku hugmyndafradi sem kennd er vid nyfrjalshyggju og predikar, eins og
pekkt er, sem 6heftasta markadshyggju og sem minnst umsvif hins opinbera og
svo pad vegi sem hinir svokolludu hornsteinar ESB, p.e. fjorfrelsid svo nefnda,
hafa. Fleiri peattir hafa sidan ordid til ad yta undir pessa proun, eins og t.d.
krofur ESB um rikisfjarmal adildarrikja og skuldastdou, sem juku t.d. mjég hlut
einkaadila i opinberum rekstri i Bretlandi gegnum PPP. Morg pessara fyrirtekja
sem toku ad sér ad byggja og reka opinberar byggingar eru nu i fjarhagslegum
vandradum vegna kreppunnar og bekkjum vid slik deemi einnig hédan fra
Islandi. I slikum tilfellum, hvort sem um er ad reda skélabyggingar eda
sjukrahus pa er pad hid opinbera sem ber abyrgdina 4 ad pjonustan stédvist ekki.
Pannig a0 4 endanum er pad alltaf hid opinbera sem ber abyrgdina og parf ad
borga brusann.

Pad merkilega er ad pessi proun hefur att sér stad, oft rekin &fram af hinu innra
samspili laga og doma, prétt fyrir ad rannséknir hafa synt ad markadsvading
opinberrar pjénustu, hvort sem er med uthysingu verkefna, svokélludum
samstarfsverkefnum (PPP, PFI o.frv.) rikis og sveitarfélaga vid einkaadila,
veitingu sérleyfa til langs tima til einkafyrirteekja 4 svidum sem hid opinbera
hefur adur sé0 um eda med hreinraektadri einkavadingu i kjolfar sélu opinberra
fyrirtekja eda nidurlagningar opinberra stofnana eda fyrirtakja, er hvorki hinu
opinbera né almenningi, hvort sem er sem almennum pegnum, sjuklingum,
nemum eda skattborgunum, til hins géda. Tilgreina mé fjolmoérg demi um
hakkandi verd til neytenda,aukinn kostnad, minna oryggi i rekstri og fyrir
starfsfolk, versnandi kjor starfsmanna, og sidast en ekki sist aukinn kostnad
rikisins og sveitarfélaga.

Skipting almannapjénustunnar innan ESB

Eins og peir sem til bekkja vita pa er almannapjonustu innan ESB skipt upp i tvo
flokka, Services of General Interest (SGI) og Services of General Economic
Interest (SGEI). skipt upp i tvo flokka, Services of General Interest (SGI) og
Services of General Economic Interest (SGEI). Reyndar hefur adeins seinna
hugtakid til skamms tima haft lagastod innan ESB, en hid fyrra hefur p6 fundid
sér leid i hinum svonefndum ,,Protocall on SGI“ { hinum enn 6sampykkta
Lissabon sattmala. Par hefur bad p6 fengid nyja merkingu sem nokkurs konar
samheiti fyrir almannapjonustu i heild (ath!!) en var adur notad i merkingunni
kjarna-almannapjonusta sem orugglega stod utan ahrifasvids markadsins. Vid
beirrt merkingu hefur ni hugtakid Non Economic Services of General Interest
(NESGI) tekid. Services of General Economic Interest (SGEI) er hins vegar
almannapjonusta sem ESB telur ad falla eigi undir 16g hins innri markadar og
vera opid fyrir samkeppni. Styrinn stendur sidan um hvada pjonusta lendir i
hvorum flokki og par sem tilskipanir ESB eru oft nokkud 6ljésar hvad pad
vardQar, hefur bad verid hlutskipti Evrépudémstélsins (ECJ) ad kveda upp ur med
bad fra einu tilfelli til hins nasta. Démst6llinn hefur pvi gegnt lykilhlutverki i ad
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moéta frampréun hinnar opinberu almannapjénustu innan ESB, fremur en
rikisstjomir adildarlandanna eda kjosendur peirra. Tekur domstollinn par mid af
10ggj6f vidkomandi lands, hvort pjonustan er veitt gegn greidslu, hvort hin sé€ a
samkeppnismarkadi, hvert markmid pjénustunnar er, hvernig hun er fjarmégnud
o.s.frv.

Fjorfrelsido og almannapjoénustan

bad er b6 ekki alltaf um ad reeda 16ggjof sem virdist snerta almannapjénustuna
med beinum hatti, sem pod hefur ahrif 4 framvindu hennar og framprdun.
Framkvemdanefnd ESB lagdi pannig fram hina umdeildu pjoénustutilskipun sem
atti a0 tryggja lagalegar undirstodur tveggja patta fjérfrelsins svokallada, p.e.
réttarins til ad veita pjonustu og réttarins til ad stofna fyrirtaeki i 66ru landi.
Framkvamdanefndin taldi rétt ad flokka ymsa mikilvaega almannapjonustu
undir tilskipunina, p.m.t. heilbrigdispjonustu og félagspjonustu og hefdi par med
faert pa pjonustu ut & hinn almenna markad ad miklu leyti. Eftir mikla barattu
verkalydshreyfingarinnar og fj6lda annarra adila, sem stod i prju ar tokst ad
undanskilja pessa pjonustu tilskipuninni, en b6 alls ekki med jafn afgerandi heetti
og &tla mettl. Pjonustutilskipunin gerir rad fyrir ad undanpagan nai adeins til
l6gverndadra stétta eins og lakna og hjukrunarfredinga, hja 66rum
starfsmOonnum rikja markadslogmalin & Evrépuvisu. Og handbdk um innleidingu
tilskipunarinnar (frA DG Markt) segir ad adeins s¢ att vid pjonustu pessara stétta
vid sjuklingana sjalfa. Oll pjénusta 6nnur i heilbrigdiskerfmu sem vidkemur
60rum battum en sjaklingunum beint, svo sem bokhaldspjénusta, restingar,
stjornsysla, vidhald binadar og hisa og starfsemi rannsdknarstédva fellur hins
vegar undir pjonustutilskipunina.

Pessi skilningur er hins vegar vantanlega ekki sa hinn sami og
heilbrigdisraduneytid 4 islandi hefur 4 hvad falli undir opinbera
heilbrigdispjonustu og er sjalfsagt ad mati BSRB ad islensk stjornvold setji fram
skyrar skilgreiningar 4 hvad telst opinber heilbrigdispjonusta og krofur i
samrami vid pad.

Réttur adildarrikja eda ESB?

Annad demi ma taka ur heilbrigdisgeiranum, en pad er tilskipun
framkvaemdanefndarinnar sem nu liggur frammi, um veitingu
heilbrigdispjonustu yfir landamari. Hér er pad Evropudémstéllinn sem hefur
rutt brautina med démum um ad einstaklingar sem hafa leitad lekninga i 68rum
16ndum ESB, ad vissum skilyrdum uppfylltum, eigi heimtingu 4 endurgreidslu 4
kostnadi vegna laezknisadgerdanna af halfu opinberra adila heima fyrir. I kjo!far
nokkurra slikra doma, med tilvisun i mismunandi forsendur, leggur
framkvamdanefndin sidan fram umredda tilskipun, sem hefur sidan verid
harlega gagnrynd, m.a. fyrir ad mismuna ibdum ESB eftir pvi hvada landi peir
koma fra, fyrir ad grafa undan moguleikum adildarrikjanna til ad skipuleggja og

6



fjarmagna heilbrigdispjonustuna o.fl. i peim dur. En ekki sist fyrir ad
framkvamdanefndin skrifar sjalfa sig inn i tilskipunina sem umsagnaradila um
hverjir eigi rétt a ad njota slikra endurgreidsina. Petta er pratt fyrir ad i
stofnsattmala ESB er tekid skyrt fram ad skipulag og frambod
heilbrigdispjonustu sé a abyrgd hvers adildarrikis fyrir sig og ekki & svidi ESB.

bessi dami syna ad pad getur verid vid ramman reip ad draga pegar kemur ad
pvi fyrir adildarriki ad halda sjalfstdi sinu vid veitingu opinberrar
almannapjonustu og flestar tilskipanir, 16g eda domar er snerta breid svid er
varda fjorfrelsi hins innra markadar med einum eda 6drum hatti geta haft
neikvad ahrif 4 hina opinberu almannapjénustu og notendur hennar.

Sjalfstaed skodun og mat naudsyn

bvi pyrfti ad kortleggja hina ymsu doma Evrépuddémstolsins og hvada
rdksemdum hann beitir begar kemur ad pvi ad draga markalinuna milli hins
»irjalsa* opinbera geira og markadarins. bad parf ad leggja mat 4 hugsanlega
»markadsglufur i hinum opinbera geira og pa hvada ahrif démar eins og
Viking, Laval, Ruffert og Luxemborgar-domarnir getu hugsanlega haft 4
launakjor og rétt lJaunaf6lks og samtaka peirra, p.m.t. verkfallsréttinn. Hversu
orugga vom veita gildandi islensk 16g 1 pessum efnum? Munu pau standast ad
fara i gegnum kvarnir Evropudomstélsins?



