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Efni: Umsogn um tillégu til pingsélyktunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu (pskj. 38 - 38.
mal) og tillgu til pingsélyktunar um undirblining mégulegrar umséknar ad Evrépusambandinu {pskj.
54 — 54. mal), badar lag8ar fyrir Alpingi & 137. l6ggjafarpingi 2009.

Alpj68amadlastofnun fagnar pvi a8 Alpingi leitar til stofnunarinnar me8 umsogn vardandi pessa tillgu
til pingsélyktunar, ekki sist i lj6si mikilvaegis tilldgunnar hva8 var8ar mégulegar breytingar &
framtidarhégum lands og pj6dar. | pessari umségn er einkum tekin afstada til priggja pétta, en bad er
1) undirbiningur samningsmarkmida; 2) fraedsluhlutverk 6hdds adila og; 3) patttaka annarra en pings
og embaettismannakerfis i undirbiningi og samningsferli. Rétt er ad benda einnig & hér ad
Alpjédamaélastofnun telur hlutverk sitt ekki vera a8 taka afstodu til pess hvort seekja beri um adild ad
ESB edur ei. bessi umsogn midast hins vegar vid ad dkvordun pingsins verdi ad saekja um adild, enda
er pad i samraemi vi6 samstarfsyfirlysingu rikisstjornarflokkanna. [ pvi ljési telur stofnunin
naudsynlegt ad benda 4 a8 mogulega umsékn og afstodu til adildar megi ekki grundvalla einungis &
bréngum vidskiptahagsmunum, enda er Evrépusambandid (ESB) anna8 og meira en vidskipta- og
tollabandalag i &tt vid pbad sem Friverslunarsamtdk Evrépu (EFTA) eru. Badar tillsgurnar sem hér eru
lagdar fram eru ad nokkru leyti pvi marki brenndar ad einblina & efnahags- og vidskiptahagsmuni. bvi
hvetur Alpjé8amdlastofnun til pess a8 mikil dhersla verdi 16g8 4 ad na pverpdlitiskri samsto8u um
aldildarumsékn og 4 hvada forsendum hun ver8i gerd. Einungis pannig getur islenska riki§ zetlast til
bess ad pjédin taki upplysta afstodu til adildar pegar samningaferlinu lykur. Vikur ni a8 peim premur
efnispattum sem brugdist ver8ur vid hér.

1) Samningsmarkmid og samningaferlid: Z£skileg vinnubrogd i 6lu samningaferli eru ad
undirbda vandlega pa vinnu sem fyrir liggur 48ur en han hefst. Medal pess sem parf ad gera
er a0 meta besta kost (e. Best Alternative to a Negotiated Agreement eda BATNA) beggja
adila. Ef besti kostur i einhverjum efnisatrifum er ad halda i niverandi fyrirkomulag borgar
sig ekki ad fara i samninga um pad dkvaedi. b4 er mikilvaegt ad hafa forgangsrédun a hreinu,
en |jést er af b46um ofangreindum tillsgum ad allir adilar hérlendis telja forraedi yfir
sjdvaraudlindum eitt mikilveegasta vidfangsefni vidraednanna. Hér telur Alpjédamélastofnun
rétt ad benda 4 ad ekki megi festa sig i fyrirfram métudum hugmyndum. Algengt er ad heyra i
umraedu hér 4 landi ad tryggja verdi formleg yfirrad [slendinga yfir fiskveidiaudlindinni. [
nuverandi fiskveifistefnu ESB er petta ekki mégulegt, en hins vegar geeti verid haegt ad semja
um sérékvaedi sem feeli i sér ad [slendingar faeru me6 dkvarSanatokuvaldis, pratt fyrir ad
yfirrdd heyrbu formlega undir ESB. betta daemi er tekid til ad benda 4 ad samningsadilar
mega ekki festa sig i fyrirfram gefnum hugmyndum um nidurst68u, pratt fyrir ad itarlegur
undirbuningur purfi a8 fara fram. Til bess a8 tryggja a8 petta gerist ekki er naudsynlegt ad



2)

3)

hafa fj6lbreytilegan hép samningamanna, en fidlbreytilegir hdpar eru 6liklegri til ad falla |
ymsar paer gryfjur sem & veginum munu verda. Nanar er farid i petta i lid 3 hér & eftir. b4 er
rétt ad minna 4 a8 samninganefndin parf ad bla sig undir pad a8 & einhverjum timapunkti
borgi sig ekki ad halda samningum &fram. betta er nokkud sem fraedin syna ad reynist oft
erfitt, par sem mikil vinna og kostnadur hafa veri8 16g8 i samninginn.

Fraedsluhlutverk Alpingis og annarra adila: [ tillsgu stjérnarandstédu er fjallad um ad reeda
burfi med , hvada haetti eftirliti Alpingis og upplysingagjof til pess skuli hattad § medan
mogulegar adildarvidradur standa“, auk pess sem kanna purfi hvernig , stadid skuli ad
opinberum studningi vid kynningu & nidursté8um viéraedna vid Evrépusambandid.” Hér telur
Alpj68amalastofnun rétt ad benda 4 a8 hin hefur um nokkurt skeid verif leiGandi i freefslu
og upplysingagjéf um alpjéda- og utanrikismal. [ pvi sambandi ma nefna a8 stofnunin hefur
stadid fyrir yfirgripsmikilli fundar6d undanfarna fjéra manudi par sem leitad hefur verid til
innlendra og erlendra sérfraedinga um malefni Evrépusambandsins. Yfirskrift fundaradarinnar
var ,Framti§ [slands i samfélagi pjé8anna“ og var vi§ undirblning og framkvaemd hennar
unnid i samstarfi vid alla haskdla landsins og utanrikisraduneyti. Umfjéllunarefnin snertu &l
samskipti fslands vi6 nnur riki og voru t.d. préun landbinadarstefnu ESB, méguleg &hrif 4
sveitarstjornarmal adildarrikja, samningaviradur og samningatakni sem likleg er til
arangurs i adildarvidradum, efnahagslegt 6ryggi innan ESB, og moguleg ahrif smarikja innan
ESB, svo eitthvad sé nefnt. A8 auki ma nefna fyrirlestra sérfraeeSinga um staekkunarmdl innan
sambandsins og varnar- og 6ryggismal.

Su vinna sem Alpjé8damalastofnun hefur nu pegar unnid zetti ad geta nyst Alpingi og hvetur
stofnunin til frekara samrads pegar kemur ad eftirliti og upplysingagjof, jafnt til pings og
almennings, medan 4 samningavifraeedum stendur. Stofnunin stendur fyrir vidtaekri
utgéfustarfsemi, ein af faum sem gefid hefur Ut moérg fraedirit um Evrépumdlefni, en par mé
t.d. nefna ,Inni eda uti? Adildarvidraedur vid Evrépusambandid” eftir Audun Arnérsson sem
kom Gt i mai og ,, Evrépuvitund” sem er samsafn fraedigreina um Evrépumélefni sem kom ut sl.
haust. A8 auki stendur Rannséknasetur um smariki fyrir atgafu rannséknarritradar nokkrum
sinnum 3 ari sem leggur dherslu & smadrikjafraedi, oftar en ekki tengt Evrépumalum. Stofnunin
lysir sig hér med reiBubiina til ad sinna pessu verkefni formlega, i samstarfi vid pingid, med
gagnryninni umfjollun innlendra og erlendra sérfraedinga um pau mal sem efst verfa 4 baugi i
vidraedunum hverju sinni. Petta maetti m.a. gera med pvi ad starfsmadur 4 vegum
stofnunarinnar veeri i sambandi vid starfsmann samninganefndar um pau mélefni sem fyrir
liggja i vibrae8um og ynni a8 pvi a8 fa sérfraedinga til ad fjalla um hver ahrif malaflokksins eru
& islenskan almenning. Hugsa maetti sér ad pessir pistlar vaeru birtir 4 vef
Alpjédamalastofnunar, Alpingis og Rikisutvarpsins, eda birtir i prentmiSlum.

patttaka utana8komandi adila: [ tillégu utanrikisraSherra er tekid fram a§ stefnt sé ,ad pvi a0
Albingi setji & fot sérstaka Evrépunefnd Alpingis me8 fulitrdum allra stjérnmaélaflokka er fari
med samskipti vid vidraedunefnd vegna ESB.” Hér telur Alpj68amalastofnun naudsynlegt ad
ekki sé einblint & pélitiska hagsmuni og hvetur til pess ad einnig verdi litid til tillégu
stjérnarandstédunnar, par sem segir i greinargerd a8 hafa skuli vidtaekt samrad ,, vié
hagsmunaadila vegna pessarar vinnu.” Hér er rétt ad itreka pad sem kemur fram ad ofan, ad
ekki megi skilgreina hagsmunaadila of préngt og i pvi ljési purfi ad horfa til badi adila
vinnumarkadarins og freedasamfélagsins, svo deemi séu tekin, um samrad. Ef ekki er haegt ad
tryggja patttoku fulltria pessara adila i samninganefndinni sjélfri parf ad setja & fét
samradsferli sem tryggir a8 allir pessir adilar hafi akomu a8 nidurst6du samninganna.



Af framansogbu m4 ljést vera a8 Alpjé8amadlastofnun sem sjélfstaed fraedi- og rannséknarstofnun
innan Haskola [slands er vel i stakk buiin til a8 a0stoSa med r&8gj6f varSandi samningataekni,
upplysinga- og fraefsluveitu var8andi mélefni Evr6pusambandsins, adildarvidraedurnar sjdifar og pau
samningsmarkmid sem leggja 4 upp med. Mikilvaegt er a8 sliku fra8slu og upplysingastarfi sé sinnt af
sjéifstae0ri stofnun innan frae8asamfélagsins sem hikar ekki vi§ a8 starfa i samvinnu vid adra skéla
innanlands sem utan, og sem hefur adgang a8 8llum helstu sérfrae§ingum landsins & pessu svifi og
jafnframt moguleika 4 ad nyta erlenda sérfraedinga. Upplyst, 6hdd umraeda er pad sem barf til pess
a0 bjolin geti sjalf dkvedid sin naestu skref i pessu mikilvaega mali. Alpjédamdlastofnun er tilbdin ad
veita pinginu rédgjof 4 6llum stigum pessa méls.
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