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Efni:  Umsogn um pal. um adildarumsokn ad ESB og pdl. um undirbining
mogulegrar umséknar um adild

Visad er til bréfs utanrikismalanefndar Alpingis, dags. 2. jani sl., par sem
6skad er umsagnar um ofangreindar pingsalyktunartillégur (38. og 54. mal).

| upphafi er rétt ad taka fram ad stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur
hvorki tekid afstodu til adildarumséknar né hvernig standa skuli ad
undirbdningi mégulegra adildarvidraedna. Sambandid getur af peirri dstadu
ekki tekid afstodu til peirra pingsdlyktunartillagna sem ni eru til umfjollunar {

utanrikismélanefnd Alpingis en lj6st er ad skodanir sveitarstjiérnarmanna eru
skiptar um mogulega adild ad ESB.

| pessari umsdgn er 16gd dhersla & ad gera grein fyrir helstu hagsmunamalum
sveitarfélaga i mogulegum adildarvidreedum og rokstydja mikilvegi pess ad
sveitarfélog komi frd upphafi med beinum haetti ad vidraedum, ef til kemur,
og undirblningi peirra. Ef til adildarvidreedna kemur er 16g0 dhersla 4 ad
sérstada sveitarstjornarstigsins umfram adra hagsmunaadila verdi vidurkennd,
enda er um ad rada annad stjérnsyslustig landsins.

Préunar- og alpjédasvio sambandsins ték saman greinargerd i upphafi drs um
ahrif Evrépusambandsadildar & islensk sveitarfélog sem logd var fyrir stjérn
sambandsins dn pess ad hin taeki efnislega afstodu til malsins. Greinargerdin
hefur pegar verid send utanrikismalanefnd. | henni eru metin bein ahrif
hugsanlegrar adildar & sveitarstjérnarstigid. Helstu nidurstodur eru paer ad
ekki yroi um miklar vidbeetur ad reda 4 loggjafarsvidinu frd pvi sem EES-
samningurinn gerir rad fyrir. Sterstu breytingarnar yrdu a svidi byggdamdla
par sem adild myndi opna fyrir adgang ad byggdasjédum ESB og bj6da upp &
ymis séknarfeeri fyrir sveitarfélog i byggda- og atvinnupréunarmdlum. Med
adild fengju islensk sveitarfélog einnig adild ad Héradanefnd ESB.

1. Adkoma sveitarfélaga ad adildarvidraedum

Hugsanleg adild ad Evrépusambandinu mun baedi hafa dhrif 4 starfsemi og
afkomu sveitarfélaganna sjdlfra og & ibda og atvinnulif i sveitarfélogum.
Samband islenskra sveitarfélaga leggur pvi rika dherslu 4 ad fulltrGar
sambandsins, f.h. allra sveitarfélaga, komi beint ad dkvardanatoku. Riki og
sveitarfélog hafa gagnkvaema hagsmuni af pvi ad vinna saman ad
adildarvidredum og undirbdningi peirra pannig ad su pekking sem er til
stadar 4 badum stjérnsyslustigum nytist i vidreedunum og patttoku i ESB
samstarfinu ef til adildar kemur.
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L6gd er dhersla & ad sveitarstjérnarstigid  geti komid pekkingu sinni og
sjonarmidum ad & ollum stigum adildarvidreedna og vid undirbdning peirra.
Til ad tryggja petta telur sambandid naudsynlegt ad pad eigi fulltrda |
adalsamninganefnd [slands og auk pess adild ad undirhépum sem fjalla um
samningskafla sem snerta sveitarfélog svo sem gerd er grein fyrir hér & eftir.
St mdlsmedferd sem vidhofo var vid skipun Evrépunefndar forseetis- og
utanrikisridherra ma ekki endurtaka sig en pa var hafnad beidni
sveitarfélaganna um adild ad nefndinni med visan til pess ad fulltrdar
stjornmalaflokkanna i nefndinni  ettu ad geta  hagsmuna
sveitarstjornarstigsins.

Sambandid vill i pessu sambandi vekja athygli & skyrslu sem gerd var um
reynslu sveitarfélagasambandanna i Austurriki, Finnlandi og Svipjéd ' af
adildarvidreedum pessara landa. Par er adal lerdémurinn talinn vera
mikilveegi pess ad koma eins fljétt og heegt er i vidraeduferlinu & samradi a
jafnréttisgrundvelli milli allra hagsmunaadila med sérstakri aherslu & samrdd
innan opinbera geirans, p.e.a.s. milli sveitarstjérnarstigsins og rikisvaldsins.

2. Um undirbining adildarvidraona

Mikil pekking er & Evrépumdlum innan Sambands islenskra sveitarfélaga og
Brussel-skrifstofu pess en undanfarna manudi hefur sambandid lagt dherslu &
ad byggja upp pekkingu a byggdastefnu ESB til ad undirbda
sveitarstjornarstigio ef til adildarvidreedna kemur. Byggdastefna ESB gerir rad
fyrir meiri adkomu og forredi sveitarstiorna og hérada i atvinnu- og
byggdamdlum en tidkast hefur hér & landi. Mikilvaegt er ad hrada flutningi
byggdamdla ur idnadarrdduneyti i samgongurdduneytio, sem rikisstjérnin
hefur bodao, til ad tryggja betri samhafingu og markvissari undirblning
adildarvioredna, ef til kemur. Sambandid lysir yfir vonbrigdum med ad
akveedi par ad latandi er ekki ad finna i frumvarpi til laga um breytingu &
ymsum I6gum vegna tilfeerslu verkefna innan Stjérnarrdds Islands, sem hefur
verid lagt fram & Alpingi.

Auk byggdaméla er mikilvaegt ad sveitarstjornarstigi® komi beint ad
undirbiningi og adildarvidredum um sjdvaritvegs- og landbinadarmal
vegna mikilvaegis peirra malaflokka fyrir afkomu margra sveitarfélaga og
atvinnulif i peim. Enn fremur hljéta sveitarfélogin ad leggja aherslu 4 ad eiga
adkomu ad umhverfismalum, samgdngumalum, orkumdlum, skattamalum og
félags- og atvinnumdlum. Sveitarfélog pyrftu enn fremur ad hafa beina
adkomu ad samningavidredum um stofnanamal vegna adildar peirra ad
Héradanefnd ESB og hugsanlega Efnahags- og félagsmaélanefndar Evrépu
(ECOSOC) sem opinberir vinnuveitendur.

Samkveemt reglum Evrépusambandsins geta umséknarriki  Gskad  eftir
studningi vegna undirbdnings og adlogunar fyrir fulla adild ad sambandinu
(e. IPA). Pessi studningur getur verid med ymsu moéti en verulegur hluti snyr
ad undirblningi fyrir patttoku | byggdamdlum Evrépusambandsins. Mikilvaegt
er a0 sveitarfélogin verdi pétttakendur i vidreedum um pennan studning enda
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mun veentanlega miki® meeda 4 stjérnsyslu sveitarfélaga og samtaka peirra i
adildarvidraedum.

Sambandid leggur jafnframt dherslu & ad hradad verdi logfestingu
samskiptareglna  rikis og sveitarfélaga i samremi vid  dkveedi
stjérnarsattmalans. Ef [sland verdur adili ad ESB skiptir miklu mali ad skyrt
verdi kvedio 4 um samrad um ESB-madlefni og kostnadarmat Evrépuloggjafar
sem vardar sveitarfélogin og ad tryggt verdi ad sveitarfélogum verdi tryggdar
haefilegar tekjur til ad takast a vid ny verkefni, t.d. & svidi umhverfismala.

3. Meginaherslur i adildarvidraedum

A vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga hefur ekki farid fram umraeda
um samningsmarkmid { mégulegum adildarvidreedum. | pessari umsdgn er
p.a.l. dtilokad ad setja fram beinar dherslur sveitarfélaga ef dkvediod verdur ad
hefja adildarvidraedur. Sambandid telur pé adsteedu til ad vekja sérstaka athygli
a nokkrum samningskoflum og benda & atridi i peim sem telja verdur ad
snerti sérstaklega hagsmuni fslenskra sveitarfélaga. Til haegdarauka eru
dbendingar settar fram i r60 med visan til kaflandmera i vaentanlegum
adildarsamningi. Af pessu md ekki gagndlykta ad ekki sé porf & adkomu
sveitarfélaga ad 60rum samningskoflum en & pessu stigi eru ekki forsendur til
ad fjalla sérstaklega um pa. Petta & vid um kafla & bord vid 14. kafla um
samgongumal, 16. kafla um skattamal, 17. kafla um efnahags- og
myntbandalagi®, 19. kafla um félags- og atvinnumal, og 33. kafla um fjarmal
og fjarlog ESB.

Par sem EES-samningurinn naer ni pegar til nanast allra gerda sem varda
fiorfrelsid og samkeppnisrétt er ekki gert rad fyrir ad adildarvidraedur um
fyrstu tiu kafla adildarsamnings muni hafa mikil dhrif & sveitarfélogin. Pess ber
b6 ad geta ad ymsar mikilvaegar gerdir, m.a. tilskipun um pjénustuvidskipti,
eru enn i innleidingarferli hér & landi. Rétt er ad benda & ad ef adild ad ESB
verdur sampykkt mun pad leida til breytinga 4 légum um
sveitarstjornarkosningar hvad vardar kosningarrétt og kjorgengi ESB-borgara
sem busettir eru hér a landi.

a. Landbinadur og matvaeladryggi, 11. og 12. kafli

Pess ma vaenta ad adild ad ESB muni hafa mikil ahrif & stodu landbinadar hér
a landi. Forystumenn baenda virdast almennt ekki sja mikil séknarfeeri vid pad
ad ganga i bandalagid, enda hefur dtflutningur landbinadarafurda verid
6verulegur pattur { atvinnugreininni og telja peir 6vist hvort breyting verdi par
a vid hugsanlega inngbngu, pratt fyrir aukid adgengi ad styrkjum, m.a. til
markaOssetningar afurda. Baendur 6ttast einnig neikveedar afleidingar Shefts
innflutnings fyrir afkomu stéttarinnar. [ tengslum vid frumvarp um innleidingu
matveelaléggjafar ESB hefur einnig verid bent & mikla sérstodu islenskra
bifjarstofna sem geta verid vidkvemir fyrir erlendum smitsjikdémum. Loks
hafa baendur og stjornmalamenn bent & ad skynsamlegt geti verid ad fara
fram & takmarkanir a rétti Gtlendinga til pess ad eignast fasteignir hér 3 landi
m.t.t. pess ao vidhalda busetu i sveitum.

Almennt hljéta sveitarfélogin ad vera hlynnt pvi ad islenskur landbinadur
verdi skilgreindur sem heimskautalandbtnadur og ad styrkjakerfi gagnvart



®

islenskum baendum taki mid af legu landsins ef til adildar kemur. Jafnframt
hijota sveitarfélogin ad leggja dherslu & ad matvaeladryggi sé tryggt.
Sveitarfélogin hafa ekki motad stefnu um bad hvort 6ska eigi eftir
takmorkunum & eignarhaldi & fasteignum en hafa ber i huga ad slikar
takmarkanir i 16gum hafa a lidnum arum verid felldar ur gildi gagnvart EES-
borgurum. Af peirri dsteedu er e.t.v. dliklegt ad slik undanpdga nai fram ad
ganga.

| tengslum vid matvaelaléggjof ESB hafa sveitarfélogin lagst gegn pvi ad taka
upp svonefnt markadseftirlit med innfluttum matveelum, sem er mun
kostnadarsamara en pad eftirlit sem ni fer fram vid tollafgreidslu. Edlilegt er

ad skodad verdi i adildarvidreedum hvort haegt sé ad fa timabundna eda
varanlega undanpdgu fra pvi fyrirkomulagi vegna landfraedilegra adstaedna.

Sveitartélogin purfa sérstaklega ad byggja upp pekkingu 4 og eiga adkomu ad
samningagerd um  styrki vegna  byggOapréunar &  grundvelli
landbinadarstefnu ESB (CAP). Samkveemt reglugerd ESB um studning vid
dreifdar byggdir’ er m.a. kvedid 4 um gerd sveedisbundinna datlana 3 ymsum
svidum par sem gert er rad fyrir abkomu allra hagsmunaadila. Drog ad slikum
aaetlunum, t.d. fyrir hvert starfssvaedi landshlutasamtaka sveitarfélaga, purfa
ad liggja fyrir pegar adildarvidraedur um 11. kafla hefjast. [ pvi tilfelli verdur
ad teljast edlilegt ad gera rdd fyrir abkomu fulltrda allra sveitarfélaga a
vidkomandi svaedi sem og annarra hagsmunaadila.

b. Sjavariatvegur, 13. kafli

Utgerd og fiskvinnsla skipta mérg sveitarfélog gridarlegu mali. Sveitarfélogin
hljéta pvi ad leggja mikla dherslu & ad fundnar verdi leidir 1 adildarvidraedum
til bess ad tryggja pad ad islensk stjérnvold radi afram fiskveidistefnu og
veidiheimildum i islenskri 16gs6gu. Raunhaefasta leidin til ad tryggja slik
markmid i adildarvidreedum kann ad vera su ad islensk efnahagslogsaga verdi
skilgreind sem sérstakt fiskveidistjérnunarsvaedi undir stjérn fslenskra
stjérnvalda.

Sveitarfélogin purfa sérstaklega ad byggja upp pekkingu & og eiga adbkomu ad
samningagerd um styrki vegna byggdapréunar a grundvelli sjavaritvegsstefnu
ESB. Hér gilda somu reglur og vardandi 11. kafla, p.e. gert er rad fyrir ad
hagsmunaadilar setji fram aeetlun um préun sjavarbyggda og byggi sinar
krofur i adildarvidraedum a peim.

c. Orkumal, 15. kafli

Evrépusambandid leggur mikla dherslu & préun og notkun vistvaenna
orkugjafa og ver pad miklum fjarmunum til ad adstoda riki vid ad midla
pekkingu sin & milli & pessu svidi. bekking [slendinga & nytingu jardhita og
virkjun vatnsfalla er vidurkennd medal adildarrikja og er sjalfsagt ad nyta sér
pad i hugsanlegum adildarvidreedum. Adkoma orkufyrirtekja [ eigu
sveitarfélaga skiptir par miklu méli enda ma atla ad heegt verdi ao flytja Gt
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bekkingu beirra til sveitarfélaga og hérada annarsstadar i Evrpu fyrir tilstilli
byggdastyrkja ESB ef rétt er 4 malum haldid.

Pétt helstu gerdir & svidi orkumala hafi pegar verid innleiddar { fslenskan rétt
d grundvelli EES-samningsins er mikilvaegt ad tryggt verdi i mogulegum
adildarvidraedum ad per sérstoku undanpagur og adlaganir sem fsland hefur i
sumum tilvikum fengid vegna sérstodu landsins verdi afram i gildi. Nyrri
l6ggjof & svidi loftslagsmala verdur ad gefa sérstakan gaum og afla undanpaga
og adlagana par sem vid a vegna pess hve stor hluti orkunotkunar byggist &
endurnyjanlegum orkugjéfum.

Sambandid telur astaedu til ad nefna ad tilskipun um orkun)’/tingu i
byggingum er nu til endurskodunar & vettvangi ESB. Logd er dhersla 4 ad
undanpdga sem f[sland fékk fra peirri tilskipun verdi &fram f gildi, 6hdd pvi
hvort landid gengur  ESB. P4 telur sambandid pao sjalfgefid ad ahersla verdi
16gd 4 pad i adildarvidredum ad forraedi landsmanna a orkuaudlindum
jordu og a hafsbotni verdi 6skert.

d. Byggdamal, 22. kafli

Sveitarfélogin hljéta ad leggja mikla dherslu & ad vandad verdi til
aodildarvidredna um byggdamal enda mun malaflokkurinn hafa mikil dhrif 4
oll sveitarfélog i landinu. Fyrsta skrefid til ad undirbda vidredur er ad safna
saman upplysingum sem greindar eru nidur 3 sveitarfélég, landshluta og/eda
kjordeemi’. Auk lydfraedilegra upplysinga og fjarhagsupplysinga parf ad safna
upplysingum um atvinnumdl, menntamdl, vinnumarkadsmal, vedurfar,
nattdrufar, samgongur (b.m.t. fjarleegdir og pann tima sem tekur ad fara &
milli stada) o.fl. Pessar upplysingar purfa ad nd yfir priggja dra timabil. pvi
meira af upplysingum sem haegt er ad vinna Ur og leggja fram pvi sterkari
verdur samningsstada fslands i mélaflokknum.

Naudsynlegt er ad auka bekklngu hér & landi & nuglldandl reglugerd ESB um
byggdamal en allur stubnlngur & svidi byggdamala byggir 4 henni.*. | vidauka
med henni er ad finna ymis sérakvaedi sem adildarriki hafa sami® um hingad
til og haegt verdur ad stydjast vid og pvi er vert ad kynna sér pau sérstaklega.
P4 parf einnig ad byggja upp pekkingu a gildandi byggdastefnu, drogum ad
framtidarbyggdastefnu, leidbeiningum um byggdamal o.m.fl. sem vidkemur
hinum umfangsmikla malaflokki sem byggdamal ESB er. P4 parf ad taka
saman yfirlit yfir paer stofnanir 4 fslandi sem sinna byggéamalum med einum
eda 60rum heetti, og skoda hvort rétt sé ad sameina og/eda breyta
starfshattum peirra. ESB gerir kr6fu um ad umsdknarlond geti synt fram 4 ad
pau hafi burdi til ad framfylgja byggdastefnu pess, p.m.t. gerd
préunarazetlana, dthlutun fjdrmagns, framkvaemd verkefna, drangursmat og
ymiskonar skyrslugerd. Allar pessar upplysingar eru lagdar til grundvallar
pegar veentanleg samningsmarkmi®d eru métud og hugsanlegar
adildarvidraedur hefjast.
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FulltrGar rikis og sveitarfélaga purfa ad reeda sameiginlega kosti og galla pess
ad 6skad verdi eftir pvi ad Island verdi skilgreint sem jadarsvaedi (outermost
region), hvort heppilegt sé ad skipta landinu i eitt eda tvd NUTS Il sveedi,
méta framtidarsyn i byggdamalum 4 [slandi og hvada markmid byggdastefnu
ESB falla ad islenskum adsteedum o.fl. Pegar petta liggur fyrir er haegt ad mota
samningsmarkmid, hefja adildarvidraedur um byggdamdl og leggja fram
krofur med visan i framangreinda reglugerd ESB um byggdamdl og a
grundvelli  tolfreediupplysinga. Loks parf ad gera drog ad ek
heildarpréunardaetiun og ef dkvedid verdur ad saekjast eftir ad landinu verdi
skipt { tvd NUTS 2 svaedi parf ad gera slika heildardeetlun fyrir baedi svaedin
sem brotin er nidur & minni svadi (sbr. kafla um landbinadar- og
byggdamal). Til ad tryggja besta mogulega drangur i adildarvidraeedum purfa
sveitarfélog, landshlutasamtok sveitarfélaga og atvinnupréunarfélog ad taka
patt i ad safna og vinna ur tolfraediupplysingum og taka virkan patt i gerd
aetlana og hugsanlegri endurskipulagningu a stofnanagerd.

e. Umhverfismal, 27. kafli

Steerstur hluti gerda & pessu svidi hafa pegar verid innleiddar i fslenskan rétt &
grundvelli EES-samningsins, i sumum tilvikum med adlégunarakvadum.
Ymsar mikilveegar gerdir bida pé enn innleidingar. M& par nefna
rammatilskipun  um  vatnsstjorn, endurskodada rammatilskipun um
drgangsmal, tilskipanir um fl6davarnir og varnir gegn mengun grunnvatns,
tilskipun um landupplysingar (svonefnd INSPIRE-tilskipun), tilskipun um
umhverfisdbyrgd auk nyrra tilskipana um adgerdir til ad draga ur Gtstreymi
groédurhusalofttegunda og vidskipti med losunarheimildir & pvi svidi. Sumar
bessara gerda geta leitt til verulegra dtgjalda fyrir riki og sveitarfélog.

Utan vid EES-samninginn falla gerdir & svidi nattdruverndar. Astaeda er til ad
fara itarlega yfir moguleg &hrif peirrar I6ggjafar ef Island gengur i ESB, m.a.
um dhrif & heimildir islenskra stjérnvalda til ad akveda veidar a villtum
dyrum. Fyrir fram er p6 taepast dsteeda til ad aetla ad um stérfellda hagsmuni
verdi ad reeda fyrir sveitarfélogin par sem kostnadarsomustu gerdirnar a svidi
umhverfismala eru hvort sem er innleiddar & grundvelli EES-samningsins.
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