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Minnisblao

Til Utanrikismalanefndar
Fra: Utanrikisraduneyti

Efiii: Undirbiiningur fyrir mbgulegar vidraedur um adild fslands ad ESB

f fiamhaldi af fundi utanrikismélanefndar fimmtudaginn 18. juni getur utanrikisraduneytid
upy 1yst nedangreint vardandi vinnu innan raduneytisins.

Raiuneytid hefur unnid dkvedna grunnvinnu til pess ad vera i stakk bwid til ad svara
ma ‘gvislegum spurningum sem vakna i tengslum vid mogulegar adildarvidradur. Pessi vinna
hef ir 1otid ad nedangreindum atridum.

1. erli adildarumséknar og -vidr&dna: Utanrikismalanefnd hefur verid sent skjal vardandi
peta atridi. Pessu tengt hafa starfsmenn raduneytisins skodad ndnar hvad tiltekin atridi i
ferlinu hafa i for med sér. Hér ma t.d. nefna upplysingar um bpad ferli sem hefst fallist
radierrarad ESB 4 umsokn og feli framkvemdastjorn sambandsins ad vinna skyrslu um
um6knina. Hinu sama gegnir um ferlid ef sampykkt er af hélfu adildarrikja ESB ad hefja
adi darvidradur.

2. iling tengsla: Vegna framangreindra athugana hafa tengsl hafa verid efld vid lykiladila
innin stofnana ESB. Veri 6gerlegt ad svara peim spurningum sem vakna i tengslum vid ferlid
an Hess.

3. iskipulag adildarvidreedna: Starfsmenn raduneytisins hafa kynnt sér hvernig stadid hefur
ver 8 a0 adildarvidreedum i 68rum rikjum. M4 par nefna Méltu og Kréatiu auk Finnlands.

4. Starf Evrépunefndar forsatisradherra: Starfsmadur nefndarinnar hafdi adstodu i
uta irikisrdduneytinu og vann ymis verkefni er lutu ad skodun 4 malefnum sem m.a. parf ad
tak 1 afst6du til i tengslum vid mogulegar adildarvidradur.

S. i}érstakar nefndir utanrikisradherra: A 4drunum 2003 og 2004 skiludu nefndir paverandi
uta irikisradherra um sjavarutvegs- og landbinadarmal sérstokum afangaskyrsium. Nefndirnar
vora settar 4 fot 4 ny 4 4rinu 2008 til ad taka upp pradin midad vid préunina i pessum
ma aflokkum innan ESB. Pbar ad auki hefur verid starfandi nefnd um byggdamal fr4 byrjun
pes:ar ars.



Samantekt um utanrikis- og éryggismal ESB i ljési Lissabon sattmalans

Mc¢ginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og Oryggismalastefnu ESB (e. CFSP ~ Common
Fo eign and Security Policy) er ad standa vord um grundvallargildi og hagsmuni
bar dalagsins, ad efla Oryggi og sjalfstaedi adildarrikja, ad styrkja lydradi, réttarriki,
maanréttindi og alpjodaldg, ad studla ad sjalfbeerri préun i préunarrikjum med bad ad
makmidi ad utryma fatekt, vinna ad pvi ad afnema vidskiptahdmlur, standa v6rd um
umhverfid og adstoda riki sem verda fyrir hamférum. Ad Ollum pessum gildum og
hag smunum skal unnid ad i samreemi vid meginreglur stofnsattmala Sameinudu pjédanna.

b : breytingar sem verda pegar Lissabon samningurinn tekur gildi hafa pad ad markmidi ad
efl:. samreemingu milli adgerda og stefnumala sem eru 4 forr®di radherraradsins, annars
veg ar, og framkvamdastjornarinnar, med adkomu Evropupingins, hins vegar. Kristallast betta
m.¢. 1 pvi ad hattsettur fulltrti ESB 4 svidi utanrikismala verdur jafnframt varaforseti
frainkvamdastjornar ESB.

Ak /ardanir 1 utanrikis- og 6ryggisméalum parf ad sampykkja einréma og ekki er hagt ad
pviaga adildarriki med atkvaedagreidslu til ad taka patt i adgerdum, hvorki fridargeslu né
heriadaradgerdum, eda til ad fylgja édkvedinni stefnu. Riki geta hins vegar valid
“up pbyggilega hjasetu” (hefur verid nefnt 4 ensku “constructive abstention”) ef pau vilja ekki
standa i vegi fyrir vilja meirihlutans. Jafnframt er rikjum gefid kost 4 ad stofna til nanari
sanwvinnu til lengra tima litid (e. permanent structured cooperation). Akvardanir um
bvi 1gunaradgerdir verda jafnframt teknar med auknum meirihluta pegar r4did hefur tekid
ein'6ma akvordun um beitingu pvingunaradgerda gegn dkvednu riki.

Ha tsettur fulltrii ESB 4 svidi utanrikismala

Lis;abon sattmalinn gerir rad fyrir efldu hlutverki og stodu hattsetts fulltrda (HSF) um
utarikismal. HSF mun bera abyrgd & heildarframkveemd utanrikisstefnu sambandsins. Hann
ver jur med tilldgurétt fyrir leidtogaradinu, mun styra fundum utanrikisra8herrarads ESB og
verjur auk bess fulltrai ESB i utanrikismalum gagnvart 66rum rikjum og samtékum. Hann
mu 1 jafnframt sja um samrad um utanrikismal vid Evropupingid.

Pr¢ unarsamvinna, island og ESB

Ste ha Islands, 4herslur og markmid i préunarsamvinnu falla ad stefiu og markmidum ESB,
enda byggd 4 sdmu alpjodlegu sampykktum og yfirlysingum, s.s. basaldarmarkmidum SP,
Mo aterrey sampykktinni um fjarmégnun préunar, Parisaryfirlysingunni um samhefingu
a0s odar og verklagsreglum prounarnefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD).
Skv. 16gum um alpjédlega préunarsamvinnu fslands nr. 121/2008 er ni unnid ad gerd

pré marsamvinnuéztlunar, en par munu koma fram markmid um framlog til nastu fjogurra
ara 2010-2013).

ESH hefur sampykkt ad framliog til préunaradstodar nemi ad medaltali 0,56% af vergum
bjooartekjum (VPT) arid 2010 og 0,7% af VPT fyrir 4rid 2015. Hvad vardar markmid
einstakra rikja b4 stefna pau 15 riki er gengu i sambandid fyrir 2002 ad n4 0,51% af vergum
bjéoartekjum arid 2010 og 0,7% 4rid 2015. Pau riki sem gengu i sambandid eftir 2002, munu
reyra ad na 0,17% markmidinu fyrir 2010 og 0,33% fyrir 2015. Tekid skal fram ad fyrirvari
um -ymi 4 fjarlégum er tilgreindur vid allar pessar fyriratlanir (“within their respective

bud zet allocation processes”).



Oryggis- og varnarmalastefna ESB

Lissabon sattmalinn kvedur 4 um ad oryggis- og varnamalastefna ESB verdi 6adskiljanlegur
hlu:i af utanrikis- og oryggismalastefnu ESB og hafi par ad leidandi somu markmid. Pau
me ginverkefni sem falla undir Oryggis- og varnarmalastefnuna eru fridargesla,
fri¢ aruppbygging, hattuistandsstjornun (e. crisis management), og mannidar- og
neydaradstod. Sattmalinn skuldbindur adildarikin til ad méta til lengra tima litid sameiginlega
vararstefnu og par med, pegar leidtogarad ESB (e. European Council) sampykkir ginréma,
saneiginlegar varnir (TEU 42 gr.). Lissabon sattmalinn kvedur hvorki 4 um ad her ESB verdi
sto hadur né ad herskylda verdi komid 4. Jafnframt eru sett margskonar skilyrdi fyrir bréun
sanieiginlegrar varnarmalastefnu, m.a. a0 slik stefna skuli ekki stangast 4 vid stefnu beirra
rikja sem eru adilar ad NATO (TEU 42(2)). Hafa ber i huga ad Lissabon sattmali hefur purft
ad aka tillit til adildarrikja med Olikar fors6gur i 6ryggis- og varnamalum. Af 27 rikjum eru
21 2dilar ad NATO. Af hinum 6 rikjum hafa 5 peirra (Austurriki, Finnland, frland, Malta og
Svi2j60) 1yst sér sem hlutlausum. Kypur stendur utan NATO vegna andst6du Tyrkja.

Ré0herraradid fer med e«dsta vald i Oryggis- og varnarmalum. Leidtogaradid markar
gruadvallaratridi stefnunnar med einrma sampykktum, en utanrikisradherraradid ber abyrgd
4 fiamkveemd hennar og nénari utferslu. Utanrikisra0herrar taka allar formlegar dkvardanir
um varnarmal, par 4 medal adgerdir 4 svidi haettuistandsstjérnunar. Varnarmalaradherrar fara
hin; vegar med fjarlog heima fyrir 4 svidi herméla og leggja drog ad akvordunum
radaerraradsins 4 Oformlegum fundum sinum sem haldnir eru i tengslum vid
utanrikisrddherrafundina. Komid hefur verid 4 fot Evropskri varnarmalastofnun (EDA), sem
er (pin 6llum adildarrikjunum og er tlad ad studla ad préun og samreemingu & hergdgnum
Adild ad ESB felur ekki sjalfkrafa i sér adild ad EDA. Til eru adildarriki ESB svo sem Irland
sen taka ekki patt i EDA. ESB adild gefur hins vegar vidkomandi riki rétt til adildar. Riki
sen utan ESB standa geta hins vegar fengid samstarfssamning vid stofnunina s.n.
Adininistrative Arrangement, sem gefur m.a. rétt til patttoku i fundum stofnunarinnar.
Noiegur er eina rikid nu utan ESB sem hefur slikan samstarfssamning og Sviss bydur
stac festingar 4 sinum.

Frainkvamdastjornin og Evrépupingid hafa takmarkada adkomu ad stefnunni. Evrépupingid
hefiir radgefandi hlutverk ad einhverju marki. Haft er samrad vid framkvamdastjornina, sem
hefur yfir ad rada miklum fjarmunum til uppbyggingarstarfs, efnahagsadstodar o.fl. vid
verl :efnaval og dkvardanatoku.

Vid bragoslio og fridargzeslulid

ESH hefur stefnt a0 bvi ad setja 4 fot sameiginlegt vidbragdslid adildarrikjanna til ad bregdast
vid Svantum adstedum i oryggismalum. Ekki er um fastan her ad reda heldur um getu til ad
legg ja til allt ad 60 pisund manna herlid samsett af herdeildum ymissa adildarrikja til ad sinna
verl efnum i um eitt 4r. Hegt veri ad senda pad til verkefna med um tveggja manada
fyrivara, en adildarrikin leggbu ba6i til mannskap og butnad. Borgaralegan lidsafla,
16gr sglusveitir og réttarfarssérfradinga (s.s. 16gfreedinga og démara), auk hattumatsteymis, er
haegt ad senda & vettvang innan nokkurra klukkustunda. Um 2000 manna 1id er til taks til
mar nudaradgerda eda vegna almannavarna/bjérgunaradgerda og neydaradstodar.

Til 010 efla getu sina 4 svidi hattudstandsstjérnunar hefur ESB sett sér ny meginmarkmid fyrir
arid 2010, baxdi vardandi herafla adildarrikjanna og borgaralegrar hazttuastandsstjérnunar.
bessum markmidum er axtlad ad sja til pess ad adildarrikin geti brugdist hradar vid med
neglegum fjolda vel bpjalfadra sérfreedinga eda hermanna, med samhazfingu og
upplysingasdfnun. Sofnun upplysinga um borgarlega sérfredinga sem hafa naudsynlega



bekkingu og hagt er ad kalla til hefur stadid yfir um nokkurn tima, en um er ad reda m.a.
sér radinga 4 svidi 16ggeslu, réttarfars, stjornsyslu, SJukrahJalpar almannavarna o.p.h. fsland
hef ar lagt til upplysingar um sérfreedinga sem heegt vaeri ad leggja til 1 verkefni af bessu tagi
ef 1-.allad yrdi eftir sliku.

Orggis- og varnarmal voru eitt af meginahersluatridum Frakklands 4 formennskutimabili
bei ra seinni hluta ars 2008. A leidtogafundi Evropusambandsins i Brussel i desember 2008
sanpykktu leidtogarnir ad setja nyjan drifkraft i dryggis- og vamarmalastefnu sambandsins
sen| byggd veeri 4 sameiginlegri greiningu 4 nyjum heettum og styrkingu adgerdargetu til ad
brezdast vid beim hattum. Sampykktu leidtogarnir m.a. ad styrkja adgerdargetu 4 svidi
her1adarlegrar httuastandsstjornunar og styrkja samstarf ESB vid NATO og Sameinudu
bi6 Sirnar sem og ad gera ESB kleift ad skipa steerra hlutverk 4 alpjédavettvangi i barattunni
vid hrydjuverk, gegn utbreidslu gjoreydingarvopna, gegn skipulagdri glepastarfsemi og
toly uglepum

Nanar um fridargzeslu
bat taka bandalagsins i adgerdum byggir 4 sameiginlegu varnar- og Oryggisstefnu ESB
(Ccmmon Security and Defence Policy, ESDP). Um er ad reda annars vegar hernadarlegar
adgerdir (Military Crisis Management Operations) og borgaralegar adgerdir (Civilian Crisis
Maagement Missions).

EviSpusambandid byggir fridargeslustarf sitt ad miklu leyti 4 adferdafredi Sameinudu
bjoianna, par sem akvardanir um verkefni og adgerdir eru teknar af radinu, en framkvamdin
er sidan 4 héndum afmarkadra svadisbundinna verkefnishépa. A adferdafrdi ESB og SP er
sarr t sem adur mikilvegur munur par sem 611 adildarriki ESB sitja i radinu (6likt oryggisradi
SP) og akvardanir ESB radsins eru teknar einrbma. ESB hefur starfrekt um 20 slik
frid argaeslu- og uppbyggingarverkefni vida um heim, badi hernadarleg og til borgaralegrar
upp byggingar.

Grunn fjarmégnun borgaralegra verkefna kemur Ur sameiginlegum sj6dum ESB.
Staifsmenn, lidsafli og bunadur er almennt lagdur til af einstokum adildarrikjum sem bera
laura- og flutningskostnad. ESB greidir dagpeninga og annan kostnad af verkefninu a
stanum. Ekki er skylda til ad taka patt i verkefni, heldur gefa rikin skuldbindingar eda
yfir ysingar fyrir hvert einstakt verkefni og tilgreina patttoku sina 4 radstefnum par um. Ef
verkefni telst vera hernadalegs edlis (e. operating expenditure for operations having military
or clefence implications) er kostnadi skipt milli adildarrikja samkvaemt bjédarframleidslu
(Atlena mechanism). Ef adildarriki situr hjd samkvaemt 31. gr. pegar radid sampykkir
akvirdun um hernadalegt verkefni er vidkomandi riki ekki skylt til ad bera kostnad af pvi
verk efni.

begiir 4kvérdun hefur verid tekin um adgerdir ESB eda verkefni, er bodad til fundar par sem
0sked er skuldbindinga um framlSg til verkefnisins i formi mannskaps og/eda bunadar.
Almennt eru langir listar af stédum innan verkefna sem rikin geta lagt til folk i og valferlid fer
i ge3n um ESB, en bjodirnar kosta starfsmennina, borgaralegu sérfredingana sem til starfa
fara, utvega peim pann bunad sem beir purfa en gera Jamﬁamt samning um patttéku i
verkefninu vid ESB og greida pann grunnkostnad sem felst i adst6du o.fl. med batttdku i
verksfninu. Sem demi m4 nefna ad Island greiddi um 25 pisund evrur 4rlega { EUPM —
Bosiiiu, uppbyggingu 4 16greglulidi og var med um tvo fridargaslulida starfandi i verkefninu
4 ari



Heinadarlegar adgerdir skulu vera i fullu samstarfi vid Sameinudu pjédirnar og hafa ad
ma kmidi ad geta fridar &4 grundvelli vopnahlés eda fridarsamkomulags. Dami um betta er
evr ypskur herafli i Bosniu og patttaka i Chad og Kong6. Einnig leggja Evrépusambandsrikin
til aerlid i steerri adgerdir eins og Afganistan, en b4 sem einstok adildarriki NATO og
patitakendur i ISAF (International Security Assistance Force).

Boigarlegar adgerdir eru mun fleiri, en hluti peirra er einnig stadsettur i sému rikjum og
her1adaradgerdirnar, til deemis 16gregluuppbygging i Bosniu og Kong6. Borgaraleg verkefni
fele i sér réttarfarsuppbyggingu, 16greglupjalfun, uppbyggingu eftirlits og landamaravorslu.

A grundvelli Berlin-plus samkomulagsins vid NATO er gert r4d fyrir samlegdardhrifum og
san starfi milli pessara fj6lpjodlegu samtaka i adgerdum 4 vettvangi. Medal annars gerir
san komulagid ESB kleift ad nota herafla NATO undir vissum kringumstedum.

A niedfylgjandi korti ma sja stadsetningu verkefna sem eru 4 vegum ESB, badi pau sem eru i
gangi og pau sem er lokid. Island var patttakandi i EUPM i Bosniu, fram til mai 2009.

Sp irningar sem hafa vaknad vardandi dhrif Lissabon sattmala 4 utanrikis-
og varnastefnu adildarikja ESB

Ein; og kunnugt er hefur Lissabon sattmalinn vakid miklar deilur innan nokkurra adildarikja
ESB. Voru gagnrynisraddir 4 frlandi einna héverastar og urdu til pess ad frland krafSist
skyingar 4 talkun sittmalans, medal annars vardandi utanrikis- og varnamaél, eftir ad
satt nalinn var felldur i pj6daratkvaedagreidslu.

Leiitogafundur ESB sem haldinn var 18.-19. jini 2009 t6k dkvordun um lagalega bindandi
texta sem skyrir tulkun sittmalans & ymsum svidum. Yfirlysingin um Oryggis- og varnamal
(sja vidhengi 3) tekur 4 eftirfarandi atridum:

» Tekid er fram ad sameiginlega 6ryggis- og varnamalastefnan taki ekki fram fyrir (e.
prejudice) Oryggis- og varnamalastefnu hvers rikis.

» ftrekad er ad akvordun um ad préa sameiginlega varnir verdur ad taka einréma og i
samrami vid stjérnaskra hvers rikis.

» ftrekad er ad hvert adildarriki 4kvedi hvort pad taki batt { fastri samvinnu (e.
permanent structured cooperation) 4 svidi varnamala eda i evropskri
varnamalastofnun.

v Skyrt er tekid fram ad Lissabon sattmaélinn gerir ekki rad fyrir samevrépskum her né
herskyldu af neinu tagi.

© Hvert adildarriki 4kvedur i samremi vid réttarreglur sinar hvort tekid verdi patt i
hernadaadgerdum.



Overv ew of the missions and operations
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Presidency Conclusions — Brussels, 18/19 June 2009

SECTION B
TAXATION

Nothing in the Treaty of Lisbon makes any change of any kind, for any Member State, to the extent

or ¢ peration of the competence of the European Union in relation to taxation.

SECTION C
SECURITY AND DEFENCE

The Union's action on the international scene is guided by the principles of democracy, the rule of
law the universality and indivisibility of human rights and fundamental freedoms, respect for

hun an dignity, the principles of equality and solidarity, and respect for the principles of the United
Nat ons Charter and international law.

The Union's common security and defence policy is an integral part of the common foreign and
sect rity policy and provides the Union with an operational capacity to undertake missions outside
the Jnion for peace-keeping, conflict prevention and strengthening international security in

accc rdance with the principles of the United Nations Charter.

It dces not prejudice the security and defence policy of each Member State, including Ireland, or the

obli gations of any Member State.
The Treaty of Lisbon does not affect or prejudice Ireland's traditional policy of military neutrality.

It w 11 be for Member States - including Ireland, acting in a spirit of solidarity and without prejudice
to it: traditional policy of military neutrality - to determine the nature of aid or assistance to be
provided to a Member State which is the object of a terrorist attack or the victim of armed

aggt sssion on its territory.
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Presidency Conclusions — Brussels, 18/19 June 2009

Anr decision to move to a common defence will require a unanimous decision of the European
Council. It would be a matter for the Member States, including Ireland, to decide, in accordance
wit 1 the provisions of the Treaty of Lisbon and with their respective constitutional requirements,

wh:ther or not to adopt a common defence.

Nothing in this Section affects or prejudices the position or policy of any other Member State on

seciirity and defence.

It is also a matter for each Member State to decide, in accordance with the provisions of the Treaty
of Lisbon and any domestic legal requirements, whether to participate in permanent structured

coo seration or the European Defence Agency.

The Treaty of Lisbon does not provide for the creation of a European army or for conscription to

any military formation.

It does not affect the right of Ireland or any other Member State to determine the nature and volume

of i's defence and security expenditure and the nature of its defence capabilities.
It will be a matter for Ireland or any other Member State, to decide, in accordance with any
don estic legal requirements, whether or not to participate in any military operation.
SECTION D
FINAL PROVISIONS

Thi: decision shall take effect on the same date as the Treaty of Lisbon.
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Fjarmal ESB

Utgjoli Evrépusambandsins eru fjarmognud med beinum framlogum adildarrikja sem skiptas’t
hlutfallslega milli peirra eftir umsémdum reglum, sem taka mid af tollum, gjéldum &
sykurf -amleidslu, virdisauka og vergum pj6dartekjum.

Tekjur ESB (Framlig adildarrikja)

Tekjw ESB voru 4rid 2008 um 1% af heildarpj6dartekjum adildarrikja ESB. Fimm megin
tekjustofnar ESB rada framlagi hvers rikis, p.e.

1) Hlutfall af vergum pjédartekjum (0,644%) — 68,1% af tekjum ESB

2) Hlutfall af stofni til virdisaukaskatts (0,3311%) — 16,1% af tekjum ESB

3) Hlutfall af innheimtum tollum (75%) — 13,8% af tekjum ESB

4) Hlutfall af innheimtum tollum 4 innfluttar landbtinadarvorur (75%) — 1,5% af tekjum

5) Gjald 4 sykurframleidslu — 0,5% af tekjum

Til vi¢ midunar m4 geta pess ad 1% af aztludum vergum pj6dartekjum 4 Islandi 4rid 2008 eru taepir
12 mil jardar, en teepir 14 milljardar sé tekid mid af spa fyrir arid 2009.

Utgjold ESB

Skipting utgjaida ESB 2008

Um 6% af utgjoldum ESB renna til
reksturs stofnana sambandsins. Um 45%
renna il landbtnadar i adildarrikjunum,

1% til rikisstyrkja i sjAvaratvegi og 39%  |‘m"sanbands
til uppbyggingasj6da. Um 7% fara i 2%
malefni sem Island tekur nii pegar patt i
skv. EES samningnum og afgangurinn
rennur til utansambandsmadla, t.d.
préunarsamvinnu, mannudarméla og
varnar- og Oryggismaéla.

Nett6  ramlog adildarrikja slmmtmm

Greids ur hvers adildarrikis til ESB ad
fradreginni heildarfjarhad styrkja sem
koma til baka ur sjédum ESB til
verkefia i adildarrikinu, er kallad nett6 framlag adildarrikis. { 1j6si pess ad samstarf ESB rikja snyst
ad mdr gu leyti um samtryggingu, b4 er nettoframlag velstaedra rikja almennt harra en peirra er lakar
standa.

Annars pykir mega visa i skyrslu Evrépunefndar forsatisradherra fra 2007, bls. 85-89 sem enn
stendw fyrir sinu ad pvi er vardar fjarframlég og pad sem kann ad koma til baka tr sj63um ESB
sem m.2. er had nidurst6dum adildarvidradna likt og kemur fram i skyrslunni.

Rétt er ad geta bess ad sé sérstaki kostnadur sem i dag fellur til vegna EES samningsins mun falla
nidur.



