Alpingi
Ferill ESB-méls Erindi nr. b / 37/ Y&6
komudagur 30.6.2009

Minnisbla8 25. juni 2009

Bjorg Thorarensen, préfessor 5‘7’ mal
Davi8 bér Bjorgvinsson, démari vid Mannréttindadémstél Evrépu

Minnisblad petta er tekid saman a8 6sk Arna Pérs Sigur8ssonar, formanns utanrikismélanefndar
Alpingis, og hefur a8 geyma yfirlit um pau meginatrifi sem fram kom i mali okkar & fundi me0
nefndinni 12. jani sl.

Greina parf & milli 4kvar8ana sem eru i e8li sinu pélitiskar annars vegar og stjornskipulegar og/e8a
logfraedilegar hins vegar.

Stigin eru pessi:

1. AkvdrSun um a8 skja um adild er i edli sinu politisk. baer leiir sem eru stjérnskipulega
feerar til ad undirbua slika dkvar8anatoku geta verid af fleiri en einum toga en nefna ma prjar
stjérnskipulegar leidir:

a. UtanrikisrdSherra ber tilloguna uppi i rikisstjorn (enda um ad raefa utanrikismal i
almennum skilningi, p6tt mélid sé pé raunar mjog umfangsmikid og snerti fleiri
malaflokka en utanrikismal i prengri skilningi.

b. Rikisstjornin leitar sampykkis Alpingis med pingsélyktunartillogu til ad styrkja hid
pélitiska umbo8. Tveer slikar tillgur liggja fyrir. baer eru élikar. Onnur gerir rad fyrir
beinu umbodi til a8 saekja um adild, en hin leggur fyrir utanrikismalanefnd Alpingis a0
setja af stad vinnu til undirblinings mogulegri umsékn um adild. Ekki getur verid
agreiningur um ad fyrri tillagan er afdrattarlausari.

¢. Umbods er leitad til ad hefja vidraedur i pjodaratvaedagreidsiu og dkvérdun tekin um
bad i rikisstjorn eSa med pingsalyktunartillogu. Ef pessi lei8 er valin parf a8 setja 16g
um framkvaemd pjédaratkvadagreidsiunnar. Hvort og ad hvafa marki menn vilja
skilgreina umbo8 samningamanna (vikka efa prengja pa8), sem og dkvar8anir um
skipan efa samsetningu samninganefna (pdlitiskar, sérfraedilegar, embaettislegar) eru
alfarid pélitiskt drlausnarefni.

2. SamningaviBraedur. Visad er til fyrri lidar. Skipa parf ad vinnuhdpa ut frd pélitiskum,
sérfraefilegum og embeettislegum sjonarmidum. Hér koma ekki sérstdk stjornskipuleg efa
lagaleg sjonarmid til skoSunar. Um ESB efni er til stadar mest reynsla og pekking f
embaettismannakerfi  utanrikisrdfuneytisins, poétt gé8a  kunndttumenn  medal
embaettismanna sé einnig ad finna i 66rum rdSuneytum, allt eftir mélaflokkum. &skilegt er
b6 ad hépar stjornmdlamanna og embzettismanna féi fraefilegt fulltingi, t.d. Gr hdskdlum
landsins og/e8a einnig fra erlendum sérfraadingum um malefni ESB.



3. Undirritun_samnings. Undirritun samnings lei8ir ekki til pess ad hann ver8i bindandi a8
bjé8arétti enda hlytur samningurinn a8 geyma fyrirvara um sambykki Alpingis og
stjérnarskrérbreytingar d8ur en hann ver8ur fullgiltur. Eftir a8 samningur hefur verid
undirritadur leitar ra8herra eftir pvi a8 fa hann fullgiltan til pess a8 hann verdi pj60réttarlega
bindandi. Ekki sifar en & pessu stigi er naudsynlegt ad leysa Ur dlitamdlum er var8a breytingar
& stjérnarskrd og mogulega pjédaratkvaedagreidslu, ef svo ber undir. Tekid skal fram ad
bj68aratkvaedagreidsla um adild ad ESB er ekki stjérnskipuleg skylda. Akvérdun um a8 halda
bj68aratkvaedagreidslu er pélitisk. A hinn béginn er hér midad vid a8 breyting & stjérnarskréd
naudsynleg til pess a8 fsland geti gerst adili ad ESB par sem stjérnarskrdin gerir ekki rag fyrir
bvi a8 hzegt sé a8 framselja rikisvald til yfirpj68legra stofnana i peim maeli sem agild a8 ESB
felur i sér.

4. Ef haldin er pj6é8aratkvaedagreidsla parf ad dkveda hvort hin 4 a8 vera bindandi eda ekki.

5.

b.

Ef hin er ekki lagalega bindandi er vaentanlega byggt & peim skilningi a hun sé
radgefandi, pott nidurstadan hafi mikid pélitiskt vaegi og stjornmalamenn, sem vilja
til hennar stofna muni greifa atkvaedi i pinginu i samraemi vi6 nidurstéduna, hvenager
sem hun er haldin, e8a eftir atvikum ekki verdi flutt pingmal par sem reynir 4 agild.
b6 ber a8 hafa i huga ad alpingismonnum ber a§ fylgja sannfeeringu sinni vid
atkva0agreidslu i pinginu og pvi verda peir ekki persénulega bundnir af pvi a8 fylgja
niBurst68u pjédaratkvaedagreidsiu.

Ef hun er bindandi er um a8 raeda dkvordun sem atlad er ad binda hendur léggjafans
um efni sem annars er & valdsvibi hans samkvaemt &kvae8um stjérnarskrar.
Nidurstada pjo8atkvaedagreidslu, 4 hvada stigi sem hin er annars haldin, getur pvi
aleins bindandi fyrir loggjafann i lagalegum og stjérnskipulegum skilningi ad
stjornarskrdin heimili pal. Bindandi pjé8aratkveedagreifsla krefst pess vegna
breytinga a stjornarskra.

Fra stjornskipulegu sjénarmidi eru leidir dlikar eftir pvi hvort pjé8aratkvaedagreidsla er
“réOgefandi” eda bindandi.

a. Ef pj6B8aratkvaedagreidsla er radgefandi synist petta vera edlileg leis:

(i) Samningavi6raedur

(ii) Undirritun samnings

(iii) Pj6daratkvaedagreidsla {(ef samningur er felldur ver8a engin frekari skref tekin).

(iv) Breyting a stjérnarskra, p.e. sampykki frumvarps — pingkosningar — sambpykki a8 nyju.

(vi) Fullgilding samnings og I6gfesting a8 pvi marki sem naudsynlegt er talid.

b. Ef pj68aratkvaedagreidsla 4 ad vera bindandi synist petta edlileg leid:




(i) SamningaviSraedur
(i} Undirritun samnings

(iii) Breyting & stjérnarskrad & tveimur pingum me8 kosningum & milli, sem parf a8 fela i sér
tvennt:

Heimild til ad framselja rikisvald
Heimild til ad binda gildi laga sem heimila adild vi§ pjé8aratkvaedagreifslu

(iv) Sampykkt laga sem gera r&d fyrir adild, en gildistaka skilyrt vi6 sampykki i
bjé0aratkvaedagreidslu. Ef 16gin eru felld i pjé8aratkvaedagreidslu taka pau ekki gildi. Ef pau
eru sampykkt taka pau gildi og fsland gengur i ESB.

. Um pad bil sem samantekt pessa minnisblad var a8 ljika var borin undir okkur su lei§ ad
halda radgefandi pjédaratkveedagreifslu eftir undirritun adildarsamnings. Ef hann yr8i
sampykktur yr8i rédist i naudsynlegar stjérnarskrarbreytingar, baedi a8 pvi er vardar framsal
rikisvalds og heimild til ad hafa bindandi pj68aratkveedagreidslur. Sidan yrdi ping rofid og
bodad til kosninga og nytt ping myndi pad stadfesta stjérnarskrarbreytingarnar en visa
fullgildingu samningsins efa lagafrumvarps um afild a8 ESB | Dbindandi
bjé0aratkvaedagreidslu.

bessi leid er eins konar blanda peirra leia sem a8 framan eru raktar, par sem haldnar yréu
tveer pjédaratkveedagreidslur (auk kosninga til Alpingis), bar sem 6nnur yr8i radgefandi en hin
bindandi. Akvér8un um a8 halda tvaer pjé8aratkvaedagreifslur er { edli sinu pélitisk og engin
sérstok lagaleg eda stjérnskipuleg rék hniga til bess ad hiin sé valin fremur en paer sem raktar
voru ad framan. Pad er & hinn béginn heldur ekkert stjérnskipulega pvi til fyrirst68u ad fara
bessa leif, enda sé al henni lagbur stjérnskipulegur grundvéllur med peim breytingum 4
stjornarskrd sem til purfa til a8 unnt sé a8 fara hana. betta synist fremur pungt i framkvaemd,
en gerlegt engu ad sidur.

Ymsar afrar leiSir eru feerar sem ekki eru raeddar hér sérstaklega, svo sem eins og a8 rafast
strax i breytingar & stjérnarskra, a8ur en sétt er um adild eda vidraedur hefjast, baedi til ad
skapa heimildir til ad framselja rikisvald og til pess a8 maela fyrir um bindandi
bjébaratkvaedagreidslur. Me8 bvi er 6llum stjérnskipulegum hindrunum rutt Ur vegi strax i
upphafi og ferill malsins ver8ur allur einfaldari. bessi eSa adrar mogulegar leifir ver8a ekki
raktar hér a8 60ru leyti, en sjalfsagt a8 adstoda nefndina vid ad sko8a adra kosti en hér hafa
verid ger8ir ad umtalsefni ef talin er p6rf 4.



