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UM ADILDARSAMNINGA

I. Inngangur

Samantekt pessi setur fram i stuttu mali almennar upplysingar um samninga sem riki gera
um adild ad Evrépusambandinu (ESB). Fjallad er um pad ferli sem vidhaft er pegar
samid er um adild og hvers edlis adildarsamningar eru par sem pvi er stundum haldid
fram ad bad sem adildarriki hafa pegar samid um sin i milli sé Gumbreytanlegt i tengslum
vi0 adild nyrra rikja ad ESB.

II. Adildarumsékn-mat og ferli

Adildarferlid hefst formlega med pvi ad pad riki sem askir adildar sendir adildarumsékn
til radherrarads ESB [formennskan]. Innihald hennar getur veri® mj6g einfalt og ekki
visad til neinna efnislegra atrida sem verda muni andlag samninga i peim
samningavidredum sem framundan vearu. Sum riki hafa hins vegar kosid fléknari
umsOkn med lysingu 4 tilteknum atridum sem semja purfi sérstaklega um.

A9 fenginni adildarumsékn felur Radherraradid framkvemdastjorn ESB ad fara med
medferd umséknarinnar og gefa alit sitt 4 henni til raSherraradsins. Framkvaemdastjornin
leggur mat 4 umso6knina og leggur til pad ferli sem vidhaft skuli, p.m.t. hvort forsendur
séu fyrir hendi a0 hefja adildarvidredur pegar i stad. Meginvidmidid sem
framkvaemdastjérnin horfir til eru svonefndar Kaupmannahafnarvidmidanir' en per skera
ur um hvort riki fullnaegir skilyrdum adildar ad ESB. betta eru og pau vidmid sem horft
er til i gegnum allt ferlid sem ganga parf i gegnum i addraganda formlegrar adildar. Ekki
barf ad velkjast i vafa um ad Island uppfyllir 611 skilyrdi adildar ad ESB.

I1I. Flokkun rikja

Eiginleg adildarumsokn & sér jafnan nokkurn addraganda og fer eftir tilteknu ferli par
sem ymis skref parf ad stiga. M4 i raun flokka pessi skref i prennt. bess skal p6 getid ad
bessi skref taka hér mid af pvi ferli sem nyju adildarrikin fra 2004 og 2007 gengu i
gegnum svo og pvi ferli sem pau riki Balkanskaga sem nd hafa vilyrdi um adild eru ad
ganga i gegnum auk Tyrklands. Sterkar likur eru 4 pvi ad annad ferli yrdi vidhaft fyrir
EFTA rikin i 1j6si sérstakrar sté8u peirra.

A. Samstarfsriki [associated states]

Fyrsta skref nyrra rikja i att til adildar ad ESB er ad gera samstarfssamning vid
sambandid. Med vidurkenningu ESB 4 gerd sliks samnings ma fullyrda ad komin sé
stadfesting ESB 4 bvi ad vidkomandi riki muni 4 endanum f4 adild ad ESB ad uppfylltum
skilyrdum adildar. Samningur af pessu tagi tengir vidkomandi riki n4id vid ESB og
kvedur 4 um fyrstu skrefin i att til adlogunar ad 16ggjof ESB. Er pannig horft til sliks
samnings sem mikilveegt skref i adlogunarferli ad fullri adild ad ESB.

! Skyrsla utanrikisraBherra til Alpingis.
? Sbr. itrekud ord fulltria framkvemdastj6rar ESB.



Samningar af pessu tagi stefna ad pvi ad na stddugleika i vidkomandi riki og adlogun 1 att
til markadshagkerfis auk pess sem svadasamstarf er eflt med stefnuna 4 adild ad ESB.
Markmidid er ad adstoda riki til ad byggja upp styrk til ad innleida evropskar reglur.

Ohztt er ad fullyrda ad med EES og Schengen samningunum hafi {sland og Noregur
komist umfram betta ferli i adild ad ESB pannig ad pvi myndi ekki verda beitt { tilviki
fslands likt og rdda mé ef framangreindu e8li samninganna, sbr. og sidasta
adildarsamning Noregs.

B. Moéguleg adildarriki[potential candidate countries}]

Hafi riki loki® gerd samstarfssamnings og nokkur reynsla er kominn 4 framkvamd hans
pa er med reglulegu millibili lagt mat 4 st68u vidkomandi rikis gagnvart beim
vidmidunum sem sett eru fyrir adild ad sambandinu. Reglulegar skyrslur i pvi skyni eru
birtar 4 hverju hausti.

Hér ma til ad mynda taka demi af Makedoniu par sem reglulegt mat er lagt 4 framgang
pess rikis 1 4tt til pess ad uppfylla pau grunngildi sem ad framan greinir til bess ad teljast
geta ordid, i pessu tilviki, veentanlegt adildarriki og hafid samningavidreedur um adild.

Rikin i pessum hépi nti eru pau sému og hafa st66u samstarfsrikja.

Fullyrda ma ad EES EFTA rikin myndu einnig komast framhja pessum beatti par sem
1jost er ad pau uppfylla nii pegar 611 pau skilyrdi sem verid er ad horfa til i pessu ferli.

C. Veentanleg adildarriki[candidate countries]
I flokki veentanlegra adildarrikja eru pau riki sem sampykkt hafa verid af adildarrikjum

ESB ad hafi komist svo langt i adlogun sinni ad 16ggjof og grunngildum ESB ad unnt sé
ad hefja vid bau formlegar samningarvidraedur um adild ad sambandinu.

{ pessum flokki i dag eru Kréatia og Tyrkland. Vonir standa til pess ad Makedénia bztist
i hopinn innan tidar.

Umfj6llunin hér 4 eftir miGast vid ad gera nanari grein fyrir ferlinu i adildarsamningum
rikja sem komin eru i pennan flokk en fullyrda méa ad EES EFTA rikin myndu strax falla
i pennan flokk.

IV. Adildarvidradur

A. Skipulag vidraedna

Vidredurnar fara fram 4 milli adildarrikja ESB og verdandi adildarrikis 4 sérstokum
samningafundum (rikjarddstefnum) 4 vettvangi radherra eda sendiherra. Loggjof ESB er
skipt upp i nedangreinda 35 kafla og sidan sami® um p4 hvern og einn skref fyrir skref.

1. Free Movement of Goods

2. Freedom of Movement for Workers

3. Right of Establishment and Freedom to Provide Services
4. Free Movement of Capital



5. Public Procurement

6. Company Law

7. Intellectual Property

8. Competition Policy

9. Financial Services

10. Information Society & Media

11. Agriculture & Rural Development
12. Food Safety

13. Fisheries

14. Transport

15. Energy

16. Taxation

17. Economic and Monetary Policy
18. Statistics

19. Social Policy and Employment
20. Enterprise & Industrial Policy

21. Trans-European Networks

22. Regional Policy & Coordination of Structural Instruments
23. Judiciary & Fundamental Rights
24. Justice, Freedom & Security

25. Science and Research

26. Education and Culture

27. Environment

28. Consumer and Health Protection
29. Customs Union

30. External Relations

31. Foreign, Security, Defence Policy
32. Financial Control

33. Financial & Budgetary Provisions
34. Institutions

35. Other Issues

Uppbygging vidredna er med peim hxtti ad frumkvedid er i hondum
framkveemdastjornar ESB sem leggur fyrir adildarrikin tillogur sinar ad samningsafstodu
i hverjum og einum kafla og hvort og pa hvenar formlegar vidreedur um hvern og einn
kafla skuli hefjast. Endanleg 4kvordun i pessu efni er i héndum adildarrikjanna og parf
einrébma sampykki peirra til ad hefja vidredur og ad sama skapi einrébma sampykki til ad
ljika vidreedum um hvern og einn kafla. M4 pvi segja ad hvert og eitt adildarriki hafi
tvofalt neitunarvald (opnun samninga og lok).

B. Greining loggjafar

Fyrsta skrefid 4 pessu stigi mals er ad greina 16ggj6f verdandi adildarrikis i pvi skyni ad
sja a0 hve miklu leyti hun er i samreemi vid 16ggj6f ESB. Markmidid er ad afmarka ba
batti sem vidredur purfa ad beinast ad og skapa grundvéll til mats 4 framgangi
vidkomandi rikis i adlogun sinni ad 16ggjof ESB. A8 lokinni bessari greiningu verdur hun
grunnur formlegra samningavidreedna. A bessu stigi skapast og tekifeeri til ad fa nénari



utskyringar 4 16ggj6f ESB og faekka peim adlogunum og sérlausnum sem riki kann ad
telja sig purfa

Atla ma ad i tilviki EES EFTA rikjanna muni pau ad steerstum hluta sleppa vid pennan
patt vidrednanna. P6 ma ganga 1t fra pvi ad greining af pessu tagi purfi ad fara fram
vardandi pa patti sem ekki falla undir EES eda Schengen samninganna, sem ba i
grunninn mun snerta sjdvarutvegs- og landbunadarmal, fjosrhagsmalefni auk déms- og
innanrikismala.

C. Samningavidradur

Eins og ad framan greinir fara formlegar samningavidreedur fram 4 rikjaradstefnum a
milli adildarrikja ESB og verdandi adildarrikis. ViOredurnar byggjast 4 hinni
sameiginlegu samningsafstodu sem adildarrikin hafa einrébma sampykkt 4 grunni tillagna
framkvemdastjérnarinnar. M4 pvi i raun segja ad sem fyrr sé pad framkvaemdastjornin
sem sé lykiladili i vidradunum. Adilar skiptast 4 samningsafstodu fram og til baka par til
sameiginleg nidurstada hefur nadst pannig ad loka megi vidreedum med formlegum hetti
kafla fyrir kafla.

Su breyting sem ordid hefur fra fyrri steekkunarvidradum til peirra sem ni standa yfir, og
byggir 4 reynslu ur sidustu steekkunarvidreedum, ad sérstok ahersla er nu 16g0 4 ad riki
hafi i raun uppfyllt tiltekin skilyrdi (benchmarks) vardandi hvern og einn kafla 46ur en
beir eru opnadir og einnig 48ur en peim er lokad. { pessu felst ad sem minnst er gefid af
frestum til ad uppfylla skilyrdin 4dur en koflum er lokad heldur er peim ekki lokad fyrr
en dkvednum markmidum er i raun nad i framkvemd og innleidingu loggjafar i
vidkomandi riki. Slikt er ad sjalfs6gdu 6had peim adlégunartima sem kann ad semjast um
til ad koma samningsnidurstodu ad fullu til framkveemda.

Hvernig haldid yr8i 4 mélum i tilviki EES EFTA rikjanna er ekki ljost en @tla verdur ad
peim kéflum vidradna sem snerta atridi sem falla undir EES og Schengensamninganna
verdi lokid fljétt; jafnvel med einhverskonar sameiginlegri samningsafstédu ESB til alira
beirra kafla sem par um redir par sem ljést ma vera ad EES EFTA rikin uppfylla pegar
6ll pau skilyrdi sem bar er ad finna og vart astada til ad atla ad t.d. pyrfti ad 6ska
einhvers adlogunartima. Peim koflum yrdi pa lokad pegar i stad. bannig myndi
framangreindur rammi verda notadur um vidradur er lata ad landbunadar- og
sjavaratvegsmilum, doéms- og innanrikismalum, gjaldmidilsmélum, skattamélum,
byggdamalum, tollamalum, utanrikismalum, Oryggis- og  varnarmalum,
fiarhagsmalefnum, stofnunum og 68rum atridum.

D. Samningstexti

Ad loknum samningavidreedum um hvern einstakan kafla tekur vid vinna er snyr ad pvi
ad yfirfera samningsnidurstéduna i lagalega texta. S vinna fer fram i sérstokum
vinnuhOpi radsins sem sidan ber textan undir verdandi adildarriki. Pessi vinna fer i raun
fram samhlida samningavidredum um adra kafla og bidur pvi ekki heildarnidurstodu
vidradna.



V. Edli adildarsamnings

Samningur um adild rikis ad ESB jafngildir hefdbundnum sittmala ESB. Pannig er unnt
med slikum samningi ad breyta stofnsattmala og siari sattmalum ESB. Er bad svo og
naudsynlegt par sem til ad mynda parf ad fara inn i sdttmalana reglur er lita ad stodu nys
adildarrikis innan stofnana ESB svo sem um fj6lda pingsata 4 Evropubinginu. Pannig
felur adildarsamningur pegar af peirri astaedu i sér breytingar 4 stofnsattmalum ESB.

VL. Fullgilding adildarsamnings

Adildarsamning parf ad fallast 4 i radherrarddinu og afla sampykkis Evrépupingsins.
Hann parf ad auki ad fullgilda af 6llum adildarrikjum ESB auk verdandi adildarrikis. Pad
er ferli sem tekur vart skemmri tima en eitt ar.

VII. Réttarstada verdandi adildarrikis

Verdandi adildarriki sem undirritad hefur adildarsamning sem bidur fullgildingar parf
ekki a0 bida loka fullgildingarferlis til ad taka fullan pétt i stérfum ESB. Verdandi
adildarriki feer dheyrnaradild ad 6llum stofnunum ESB vid undirritun adildarsamnings og
er pvi fullur pétttakandi i starfi ESB medan fullgildingarferlid stendur yfir. Vidkomandi
riki feer p6 ekki framkveemdastjéra fyrr en adildarsamningur hefur tekid gildi og nytur
ekki atkveedisréttar.

VIII. Samantekt

Af framangreindu ma vera ljost ad um margt yrdu adildarvidradur vid EFTA riki med
allt 66rum hetti en paer sem ni fara fram vid Kréatiu og Tyrkland. Er liklegt a8 EFTA
rikin myndu ganga beint til vidredna um pau atridi sem falla undir gildandi samninga
beirra og ESB og ljuka peim hratt. Loggjof 4 68rum svidum byrfti ad greina og semja
sérstaklega um innan pess ferlis sem vidhaft er i adildarvidredum.



