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Visad er til t6lvupdsts dags. 23. april sl. fra Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
par sem 6skad er umsagnar Vinnumalastofnunar um frumvarp til laga um Vinnu-
markadsstofnun, 555. mal sem nu hefur verid lagt fyrir Alpingi.

Rétt er ad lata pess getid ad frumvarp betta var reett & stjérnarfundi Vinnumala-
stofnunar p. 27. april sl. og voru mjog skiptar skodanir um malid. Stjérn stofnunar-
innar er skipud tiu fulltrium eftirtalinna adila samkv. tilnefningum: Tveir eru
tilnefndir fr4 Alpydusambandi fslands, einn tilnefndur af Bandalagi haskélamanna,
einn tilnefndur af Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, einn tilnefndur af fjarmala-
raduneyti, einn tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga og tveir tilnefndir af
Samtkum atvinnulifsins. Félags og tryggingamalaradherra skipar svo tvo stjérnar-
menn &n tilnefningar og skal annar peirra vera formadur stjornar stofnunarinnar og
hinn varaformadur. Peim samtSkum sem hér eru tilgreind hefur Alpingi bo8i6 ad
veita umsdgn um frumvarpid og er pvi ekki ad vaenta sameiginlegrar umsagnar fra
stjérn Vinnumalastofnunar. St umsdgn sem hér fer 4 eftir er pvi fra forstjora fh.
Vinnumalastofnunar en ekki stjérn hennar.

Almennt um sameiningar opinberra stofnana.

Sameining stofnana er oftast nokkurra ara verkefni og verdur pad an vafa ef st
sameining sem frumvarpid kvedur 4 um, neer fram ad ganga. Nakvaemni og
fagmennska { lagasetningu, verklagi og skipulagi peirrar stofnunar sem hér er stefnt
ad, er natengd arangrinum med sameiningunni. Pvi meira sem kastad er til
héndunum vid verkid, pvi minni likur eru & pvi a0 markmidin naist.

Gott er a0 hafa pad { huga ad rannsoknir hafa synt ad pad er nanast regla ad sam-
einingar og adrar stérar breytingar & rekstri og skipulagi skili ekki peim arangri sem
ad er stefnt. { prydilegu riti fjsrmalaraduneytisins Sameining rikisstofnana og tengdar
breytingar, sem gefid var Gt { desember 2008 kemur fram ad einungis i um 15% tilvika
neest sa arangur sem ad er stefnt. Eru astaedur einkum ad:

Markmid og framtidarsyn er ekki négu skyr eda ekki negilega vel ttskyrd.
Fjarhagsleg samlegd er ofmetin.

Undirbiningi og skipulagningu afatt.

Ekki tekst ad kveikja neegan dhuga a sameiningu.



o Starfsmannamdlum er ekki sinnt ndgu vel.
» Breytingastarfid lognast it af 4dur en pvi er lokid.

Afar brynt er a8 hafa pessi atrifi i huga til ad betur sé ekki heima seti0 en af stad fari6
og 4 pad ekki hvad sist vid i pessu tilfelli par sem um mj6ég umfangsmiki6 verkefni er
ad raeda og adhaettan mikil ef markmidin skila sér ekki.

Sameining opinberra stofnana getur ekki verid markmid eitt og sér. Sameining
verdur a0 leida til aukinnar skilvirkni og betri nytingu fjarmuna - en pad er engan
veginn sjalfgefid ad svo verdi. Jafnvel pvert 4 méti. Er t.d. haegt ad lita til reynslu
Nordmanna af sameiningu norsku tryggingastofnunarinnar, vinnumalastofnunar og
félagspjonustu sveitarfélaganna 1 hid sk. NAV (Nye arbeids- og velferdsfor-
valtningen) { peim efnum. Pa hefur engin umraeda verid um ad vinnueftirlitid norska
eigi heima i peirri stofnun.

Rikisendurskodun kynnti { mars sl. &form sin um ad fylgjast sérstaklega med
sameiningum rikisstofnana — veentanlega a0 gefnu tilefni.

Vid heefi er einnig ad nefna nokkur almenn afridi sem eiga vid um sameiningar
stofnana.

Forsenda sameiningar:

a) Hafa ntiverandi einingar ekki stadid undir veentingum hvad vardar pjonustu
og rekstur? Ad hvada leyti? Er porf a breytingu? Eru adrir moguleikar en
sameining fyrir hendi?

b) Notendur fai betri pjénustu.

c) Pjonustan verdi skilvirkari og ddyrari. Nefna ma faekkun stjorna, minni
yfirstjorn, samnytingu & htisnadi, bunadi og teekjum.

d) Ny tekifeeri t.d. audveldara eftirlit.

Ad hverju parf ad geta:

a) Hversu samreemanleg er starfsemi peirra skipulagseininga sem sameina 4?
Er hugsanlegt ad einstakir verkpeettir eigi alls ekki saman?

b) Timasetning og breytingatimi. Feera ma rok fyrir pvi ad umfangsmikil
sameining stofnana sé ekki heppileg vid ntiverandi adstaedur i pjéofélaginu
pegar Ordleiki og dvissa um framtidina er ofarlega { hugum margra. Vart
parf ad taka fram hversu mikid alag er a starfsemi Vinnumalastofnunar um
pessar mundir. Vid slikar adsteedur getur verid mjog erfitt fyrir starfsmenn
ad btia vid 6vissu um starfsryggi sitt.

¢) Mannaudur naverandi eininga. Mjog mikilveegt er ad tryggja a0 pekking
og reynsla tapist sem minnst vid sameiningu. Pessi pattur hefur oft verid
vanmetinn. Hver skipulagseining hefur sina fyrirteekjamenningu, hefdir,
verkferla og skipulag. Umbylting a pessum pattum 4 skdmmum tima getur
valdi®é miklum skada.



Um frumvarpid.

Seinnihluta sidasta sumars hoéfst & vegum félags- og tryggingamaélaraduneytisins
undirbliningsvinna ad sameiningu Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar rikisins
og Vinnueftirlits rikisins. Adkeypt radgjafastofa var fengin til upplysinga6flunar og
tilldgugerdar sem birtist { skyrsludrogum f oktéber sl. Ymsar athugasemdir voru
gerdar vi0 skyrsluna m.a. fra Vinnumalastofnun en lokaeintak radgjafastofunnar var
aldrei fullfragengio og p.a.l. aldrei birt.

A fundi sem félags- og tryggingamalaradherra bodadi til rétt fyrir j6l med forstjérum
stofnananna priggja auk embeettismanna tr raduneytinu, var fra pvi greint a0 heett
hefdi verid vid sameiningu stofnananna priggja. Afram yrdi skodad ad sameina
Vinnueftirlitid og Vinnumalastofnun en vinna vid pad yrdi tekin upp e.t.v.ilok ars
2010 eda & arinu 2011. Var gerdur gédur romur ad pessari akvordun radherra enda
starfsmenn stofnunarinnar mjég uppteknir vid ad undirbtia vidamikid atak gegn
langtimaatvinnuleysi sem héfst 1 byrjun pessa ars, og radherra hefur dyggilega stutt.

Pad kom pvi starfsménnum mjog & Svart ad heyra fra fundi radherra med forstjorum
tveggja pessara stofnana um midjan mars, ad til steedi ad leggja fram 1 rikisstjorn
frumvarp um sameiningu Vinnueftirlitsins og Vinnumalastofnunar eftir nokkra
daga.

Til ad kveikja dhuga starfsmanna 4 umfangsmiklum skipulagsbreytingum eins og
hér er stefnt ad er afar mikilvaegt ad tryggja abkomu beirra a0 verkefninu og gefa
peim veentingar um ad framundan séu séknarfeeri og 6granir til ad takast 4 vid. Petta
er ekki rétta adferdin til pess.

Um frumvarpid ad 60ru leiti er ekki mikid ad segja enda er pad efnislega a pann veg
a0 stofnanirnar skuli sameinadar fra og med neestu dramétum, nyr forstjori skuli
radinn en pad sé seinni tima Grlausnarefni hvernig skipulag hinnar nyju stofnunar
skuli vera og hvada verkpaettir skuli sameinadir. Athygli er p6 vakin a pvi a0 stjorn
nyrrar stofnunar skal ntt skipud ellefu ménnum en stjérnarménnum fer fjdlgandi vio
hverja lagabreytingﬁ sem vardar pennan malaflokk. Er pad 4 skjon vid pa yfirlystu
stefnu stjérnvalda til nokkurra ara ad stjérnir vid opinberar stofnanir skuli aflagdar.

Um starfsfolk

Pag er virdingarvert ad i dkveedi til bradabrigda II er pess getid ad starfsménnum
hinna sameinudu stofnana skuli bodid starf { nyju stofnuninni. Ekkert er b6 kvedid a
um hverskonar storf sé par um ad raeda eda um kjor peirra { hinni nyju stofnun. Af
pvi tilefni er naudsynlegt ad benda & 6samraemi rikisstjornarinnar { tilldgugerd um
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sameiningar opinberra stofnana sem nt liggja fyrir. Pegar hafa verid 16g0 fram a
pingi nokkur frumvérp (og sum pegar sampykkt) sem tengjast &formum rikis-
stjérnarinnar um endurskipulagningu rikiskerfisins. Ma par nefna sameiningu
skattstofanna undir eina stj6rn, sameiningu priggja rannséknarnefnda a svidi sam-
gbngumala, sameiningu bjédskrar og Fasteignaskrér fslands, sameiningu 16greglu-
embatta og afnam Varnarmalastofnunar auk pess mals sem hér er til medferdar.
Tekio er a stodu og réttindum forstbdumanna og starfsmanna peirra stofnana sem
hér eiga 1 hlut med mjog misjéfnum heetti. { sumum tilvikum er yfirménnum
trygg0Our forgangur til starfa i nyrri stofnun og jafnvel forstdduménnum forgangur til
forstbdumannsstarfa hja nyrri stofnun, medan i 68rum tilvikum er ekki gert rad fyrir
sliku, hvorki forgangi til starfa né yfirh6fud starfi hja nyrri stofnun. Pé er { sumum
tilvikum kvedid & um pau kjor er bida starfsmanna i nyrri stofnun medan 1 566rum er
ekkert um pad sagt. Pessi mismunandi hattur sem hafdur er 4 malum vekur upp
spurningar, ekki sist i [josi pess ad hér er um stjérnarfrumvorp ad raeda { Sllum
tilvikum. Engar tskyringar er ad finna i vidbkomandi frumvérpum hvers vegna
hver leid er valin og er athygli félags- og tryggingamalanefndar hér med vakin 4
pessu.

Pad er skodun Vinnumalastofnunar ad pad hefdi verid til fyrirmyndar og eftirbreytni,
ekki sist i josi pess ad hér er um stofnanir ad reeda sem fara med vinnumal og vinnu-
vernd, ad pad frumvarp sem felur i sér sameiningu pessara stofnana hefdi fali6 i sér
ad gengid veeri a.m.k. jafnlangt til méts vid starfsf6lkid og Snnur raduneyti treysta sér
til ad gera.

Framtidin — naestu skref.

Starfsfélk Vinnumalastofnunar hefur 66last étrilega haefni { pvi ad innleida laga-
breytingar med skommum fyrirvara eda undirbtiningi. Svo mun einnig verda um
peer breytingar sem hér eru bodadar , verdi peer ad 16gum. Stofnunin hefur einnig
synt addaunarvert frumkveedi { pvi ad feera opinber verkefni Gt 4 landsbyggdina med
rekstri pjénustuskrifstofa 4 Skagastrond og Hvammstanga fyrir umsyslu
atvinnuleysistrygginga og feefingarorlofs. Er & pad treyst ad stadinn verdi vordur um

pé starfsemi.

Upphafskostnadur hinnar nyju stofnunar mun verda mikill og fyrirheit hafa verid
gefin fyrir pvi ad hin nyja stofnun geti sameinast i nyju htisnaedi a
héfudborgarsvaedinu & naesta ari. Pad mun an efa gefa starfsfélki byr undir veengi en
htisneedismal Vinnumalastofnunar & héfudborgarsveedinu hafa verid 1 élestri og



dregid ur skilvirkni en hiin starfar ni1 4 premur st6dum { borginni. Treyster 4 ad
Alpingi veiti fiarmunum 1 pessa veru svo petta gangi eftir.

Hvad sem 60ru lidur pa ma framtidarsynin ekki byggjast a 6skhyggju — hiin verdur
ad taka tillit til pess veruleika sem vid blasir & neestu d&rum. Mikilveeg aform um
baetta starfsendurheefingu peirra sem ovirkir eru { samfélaginu vegna fétlunar,
sjikdoma eda atvinnuleysis med eflingu radgjafar og innleidingar starfshsefnismats
eru afar kostnadarsdm. Pau verda ekki ad veruleika an pess ad fjarmunir verdi lagdir

til verksins.

Starfsfélk stofnunarinnar mun eins og jafnan fyrr, leitast vid ad vinna sem best tr
stddunni eins og hiin blasir vid. Innan stofnunarinnar hefur byggst upp framur-
skarandi fagpekking a vinnumarkadsmalum, 1 radgjof til atvinnuleitenda, virkni
beirra og endurheefinguy, 1 réttindamati og bétaumsyslu og eftirliti med opinberum
studningsadgerdum. Allra brynast er ad pessi pekking fari ekki forgérdum. Pa er
verr af sta0 fari® en heima setid.

Reykjavik, 5. mai 2010.
Virdingarfyllst,

Fh. Vinnumalastofnunar

Gissur Pétursson forstjori



