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Reykjavik, 1. jini 2010.

Efni: Frumvarp til laga um grunngerd landupplysinga (549. mal).
Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir teekifzeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur m.a. i sér
innlei@ingu & INSPIRE-tilskipun ESB.

Vidskiptarad vill byrja & pvi ad taka undir ummaeli i greinargerd frumvarpsins i pa veru ad s samraeming sem
felst i pvi sé ad meginstefnu til af hinu géda, bad skiptir miklu ad nd heildsteett utan um tiltekna mélaflokka t.a.m.
umhverfis- og skipulagsmal, uppraeta tviverknad og ad auka skilvirkni innan stjérnsyslunnar — ekki sist ni pegar
rikissjoBur parf ad radast i fordeemislausan niSurskurd Gtgjalda. pa fagnar radid pvi ad hid opinbera hyggst geeta
fylista kostna@aradhalds vid framkveemd peirra verkefna sem leida af frumvarpinu.

Ad bvi sbgdu gerir Vidskiptardd pé talsverdar athugsemdir vid frumvarp petta. baer athugsemdir lita fyrst og
fremst ad hlutverki Landmaelinga islands (hér eftir LMi) skv. frumvarpinu, sem er aukid verulega. Telur
undirritadur ad frumvarpid, hvad betta varfar, gangi gegn markmiSum laga um landmaelingar og kortagerd nr.
103/2006. Eru pessar athugsemdir hluti af beirri aherslu radsins ad rikid standi ekki i beinni samkeppni vid
einkaadila, enda er bolmagn bess skikt ad einkaadilar mega sin litils { samanburdi.

I. Frumvarpsundirbiningur

Auk efnislegra athugasemda vid frumvarp petta telur Vidskiptarad ad standa hefdi métt betur ad vinnslu pess.
Visar undirritadur hvad pad var&ar til pess ad frumvarpid er med 6llu smifad innan stjérnsystunnar an nokkurar
adkomu annarra hagsmunaadila, t.a.m. einkafyrirtaekja 4 pessu svidi sem hafa nad talsverdri fétfestu. Ef litid er
til handbdkar um undirblining og fragang lagafrumvarpa pa er par hvatt til samrads vid hagsmunaadila og
almenning par sem samrad “studlar ad pvi ad forsendur mdla liggi fyrir ddur en dkvérdun er tekin. Einnig stydst
samrdad vid pau lyOraedisrdk ad peir sem dkvardanirnar varéa eigi pess kost ad hafa ahrif é efni peirra.”

P4 virdist sem frumvarpid sé ad meginstefnu til samid af LM, en prir af fimm nefndarménnum starfshépsins sem
samdi frumvarpid voru starfsmenn LM, Hvort bessi samsetning hépsins sé orsok pess ad frumvarpid feli i sér ad
starfsemi LM{ verdi mun vidameiri er éliklegt. Samsetning hdpsins, visamikid hlutverk LMI og pad ad adrir adilar
sem frumvarpid vardar hafi ekki haft t6k 4 ad koma ad smidi pess er hins vegar til pess fallid ad vekja upp
spurningar. Slika stédu er unnt ad fordast med virku samradi vi§ Slika adila. PS leitad hafi verid alits fjclda
opinberra stofnanna, sem er vel, ba verdur ad hafa pad { huga ad 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins geeti haft ahrif a
vidhorf peirra til frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad 16gum mun LMI pannig standa straum af peim kostnadi sem
vidkomandi stofnanir hefdu ella gert, p.e. kostnadurinn fellur ekki til hja peim sem pjénustunnar dskar. Auk
freistnivandans sem slikt skapar ba ytir bad undir 6gagnszei i rekstri rikissj6ds, en badir pessir peettir eru liklegir
til ad draga ur kostnadaradhaldi.

Til vidbétar vid framangreint telur undirritadur ad frumvarpshéfundar hefSu matt rekja hverja helstu
afleiGingarnar frumvarpsins eru fyrir pau fyrirtaeki sem starfa & landupplysingamarkadnum, en pau eru ekki
morg. Veeri bad i samraemi vid adurnefnda handbdék forsaetisraduneytisins, en par segir m.a. i kafla 5.1.1. ad
samrad vid hagsmunaadila sé “gagnlegt til bess ad koma augu & dhrifin og hversu vidhiutarmikil pau eru.”

11. LMIi og samkeppnisrekstur

Vidiskiptarad hefur 4dur vidrad skodanir sinar 4 samkeppnisrekstri LM[, sem hefur vidgengst til fjélda dra. Hefur
radid, f ljosi yfirburdarstddu LMI gagnvart einkaadilum, lagt til ad starfsemi LMI versi takmorkud verulega eda
16gd nidur og ad verkefni stofnunarinnar verdi bodin at. Med tilkomu laga um landmaelingar og grunnkortagerd
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4rid 2006 urdu dkvednar breytingar til batnadar fyrir einkaadila, en med 16gunum var gtlunin ad “skiigreina
hlutverk hins opinbera” & pvi svidi og draga bannig skyra linu “G milli starfsemi rikisins og einkaadila.”

bratt fyrir pessa aetlan laganna hefur LM éfram stundad samkeppnisrekstur, na a svidi starfreennar kortagerdar.
Stofnuninni er heimilt skv. 4. tl. 1. mgr. 4. gr. fyrrgreindra laga a8 gera, vidhalda og midla bekjum a
maelikvarSanum 1:50.000. Er bad mat einkaadila & pessu svidi ad stofnunin hafi farid at fyrir pennan ramma |
sinni starfsemi. Vegna bessa komu Vidskiptarad og Loftmyndir ehf. dkvednum athugsemdum aleidis til
raduneytisins fyrri hiuta drsins 2008 og bentu m.a. bar & ad unnt veeri ad skoda gégn med mun meiri nékvaemni i
Kortaskia LMI en légin leyféu. pannig var unnt ad pysja nénar ad viskomandi svaedi i Kortaskjanum og pa fengust
g6gn med mun meiri ndkvaemni en 1:50.000, meira i attina 1:10.000. Af nyjum Atlas_Kortaskid LM[ md sja ad
stofnunin hefur, ef eitthvad er, beett um betur frd pvi athugsemdir radsins voru iagdar fram.

Annar pattur sem radid gerdi athugsemdir vid var samstarf LMi og 4*4 kiGbbsins um a8 keyra alla sié8a og
trodninga & landinum. Var betta samstarf hluti af dtaki til ad draga Ur utanvegaakstri, en radic benti 4 ad s
malaflokkur heyrir undir sveitarfélégin og voru pau pegar farin ad vinna i malinu m.a. med adstod Loftmynda
ehf. sem atti tiltaek gégn. NG hefur rdduneytid dkvedid ad endurvekja petta 4tak og er einn pattur pess ad
“léglegir vegir verda rétt skradir ¢ opinberum kortagrunnum, sem audvelt verdur ad ndlgast”. Rétt er ad koma
bvi dleiis hér ad pessi gbgn eru og hafa verid til i nokkur ar. Er bessi pattur hins nyja ataks pvi oparfur.

Var pa8 mat radsins ad LMi hefdi farid 4 svig vid markmid laganna med séfnun, framleidslu, midlun og s6lu gagna
sem eru | beinni samkeppni vid framleidsluvorur einkafyrirtaekja. Vegna pess var pess dskad ad rdduneytid setti
med reglugerd skyr fyrirmaeli um hlutverk stofnunarinnar. SU reglugerd leit dagsins 1jés 29. oktéber 2009 og heilt
yfir mé segja ad pad orki tvimalis hvort nékveemnismérk hennar séu i samreemi vid adurgreindan
nakveemnismaelikvarda laganna. Af pessu mé rada ad eitt meginmarkmid d8urnefndra laga, b.e. a8 LM/ dragi ,sig
ur peim rekstri sem nu telst vera samkeppnisrekstur” hefur ekki ad nad fram a8 ganga og telur undirritadur ad
betta frumvarp geri illt verra hvad pad vardar,

VidskiptarGd leggur til ad nefndin hlutist til um ad 4. gr. laga um landmaelingar og grunnkortagerd verdi breytt
pannig ad komid sé f veg fyrir ofangreindan samkeppnisrekstur LM,

lil, Lvi og Inspire tilskipunin - 2., 5. 0g 9. gr.

Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins er LMI fali6 ad starfraekja landupplysingagatt, en dkvaedid & reetur sinar ad rekja til
11. gr. tilskipunarinnar. Akvaedi frumvarpsins kallar & breytingar & d8urnefndum I6gum um landmaelingar og
grunnkortagerd og er akvaedi i pa veru ad finna i 16. gr. frumvarpsins.

[ greingerd frumvarpsins med 16. gr. segir ad petta nyja hlutverk LMI sé i samraemi vi8 “paer breytingor sem
gerdar voru d 16gum um starfsemi stofnunarinnar Grid 2006, par sem kjarnaverkefni voru skilgrind betur en aéur
og svokollud samkeppnisverkefni voru bodin ut til einkaadila, svo sem gerd og utgdfa prentadra korta.” Eins og
rakid er hér ad framan b4 telur undirritadur ad naverandi starfsemi LM, & svidi stafraennar kortagerdar, sé ekki
fyllilega i samraemi vi0 bennan tilgang laganna. Verdi frumvarp petta a8 16gum er ljost ad rekstur LMI & pessu
svidi verdur kyrfilega l6gbundinn, i beinni samkeppni einkafyrirtaeki & pessu svidi. Getur undirritadur pvi ekki
tekid undir framangreinda tulkun greinargerfarinnar.

Vegna pess telur undirritadur ad dhersla eigi ad vera 16g0 & ad flestir peir verkpzettir sem falla til vegna
framkvaemd frumvarpsins verdi boSnir Git, sbr. ummaeli i greinargerd pess med 9. gr. ba tilskipunin geri rad fyrir
ad opinber stofnun annist framkvaemd hennar innan hvers rikis ba verSur ad hafa pad i huga ad um tilskipun er
ad reeda. Stjérnvdldum er pvi heimilt, andsteett pvi sem gildir um reglugerdir ESB, ad na markmidum hennar med
68rum haetti en kvedid er 4 um i texta tilskipunarinnar. b4 er tilskipunin ekki hluti af EES-samningnum, sem gefur
stjérnvbidum edli mals samkvamt aukid svigram vid upptdku hennar i 16ggjof, sbr. samraemingarnefnd si sem
kvedid er a um i 10. gr. en tilskipunin kvedur ekki @ um stofnun slikrar nefndar.

Vidskiptardd leggur til ad 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad skylt verdi ad kanna med hagkveemni

bess ad bjéda ut pa verkpaetti sem par eru nefndir og ad slik utbod skuli pa vidhofd reynist pau hagkvaemari. ba
leggur Vidskiptardd til ad i 2. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 5. gr. verdi breytt pannig ad Landmaelingar eda annar adili {
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umbodi réduneytisins skuii hafa umsjén med peim pdttum sem par eru nefndir, sem opnar frekar fyrir
atbodsleidina.

pa leggur undirritadur dherslu & ad sa pattur landupplysingagéttarinnar, sem telja ma ad sé i beinni samkeppni
vid einkaadila og veita a an endurgjalds, verdi i fullu samraemi vid paer ndkvaemnisafmarkanir sem dkvednar voru
med 16gum um landmaelingar og grunnkortagerd. Gera pyrfti dkvednar breytingar & adurnefndri reglugerd til ad
peer afmarkanir standist tilgang laganna.

Vidskiptarad leggur til ad vié 2. mdlslid 1. mgr. 2, gr. verdi breytt pannig ad reglugerd rddherra verdi ad taka mid
af ndkveemnisafmérkunum laga um landmaelingar og grunnkortagerd.

A lokum veltir undirritadur pvi upp hvort a8 2. mgr. 5. gr. sé i samreemi vid 2. mgr. 11. gr., en i fyrrnefnda
dkvaedinu segir ad upplysingar landupplysingagdttarinnar skuli vera opnar 6llum. Ekki er tilgreint hvad { pvi felst
en ef sifarnefnda akvaedid er skofad segir ad innheimta megi gjald fyrir tiltekna pjénustulidi S. gr. Heppilegra
veeri a0 skyra 2. mgr. 5. gr. nanar og pa med visan tli 2. mgr. 11. gr.

Vidskiptarad leggur til ad 2. mgr. 5. gr. verdi breytt pannig ad pjonusta skv. 2. mgr. 5. gr. verdi opin éllum, sbr. po
2.mgr. 11. gr.

IV. Nidurlag

Undirritadur vill itreka pad ad frumvarp petta felur i sér margvislegt hagreedi fyrir opinbera adila og munar par
mestu hrif pess & ad draga Ur tviverknadi og par med (r opinberum utgjéldum. Ahersla fjarlagaskrifstofu a
lagmarkskostnad vid innleidingu INSPIRE — tilskipunar ESB er i takt vid paer dherslur sem rikja purfa i rekstri
rikisins & naestu darum. Pad ma p6 gera enn betur med pvi ad nyta pa vinnu sem unnin hefur verid innan
einkafyrirtaekja & bessu svidi { stad pess ad riki§ leggist { umfangsmikla endurvinnsiu, ba maetti einnig gera betur
med pvi ad skoda bad ad bjoda verkefni LMi skv. frumvarpinu iit, sem og med ad nyta radgjof utanadkomandi
adili { stad pess ad halda ntverandi rekstri LM ébreyttum.

[ nylegu svari umhverfisraSherra vid fyrirspurn & Alpingi kemur fram a8 gagnadflun af bessu tagi sé dyr og er par
nefnt ad stofnanir og sveitarfélég séu ad nota nokkur hundrud milljonir af opinberu fé i pessi gogn og notkun
peirra. Var bad mat radherra ad mikilveegt veeri ad nyta betur opinbert fé i pennan mélaflokk. ba er ljost af
arsreikningum LMI a8 stofnunin hefur kostad skattgreidendur taepar 200 mkr.* undanfarin 4r. Full astaeda er bvi
til ad taka undir med radherra og telur undirritadur ad med framangreindum adgerdum megi nyta fé
skattgreidenda enn betur en lagt er upp med.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nadi ekki dbreytt fram ad ganga og hvetur nefndina til ad taka
ofangreindar athugsemdir til skodunar.

Virdingarfylist,
'l‘%&ftixﬂ&w( T B P EHON

Haraldur 1. Birgisson
Yfirlogfraedingur Vidskiptarads

! sk, drsreikningum pd voru framlog rikisins til LM 224 mkr. 4rid 2008, 211 mkr. 8rid 2007, 195 mkr. &rid 2006 og 183 mkr. &rid
2005,
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