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Efni:  Umfjsllun um frumvarp til laga wm kyrrsetningu eigna pskj. 1456 — 693. mal.

Med framangreindu frumvarpi er verid a8 16gleida heimild til handa skattrannsoknarstjora rikisins ad
kyrrsetja eignir vegna gruns um refsiverda héttsemi sem tengist brotum 4 légum um stadgreidslu
opinberra gjalda, (45/1987), 16gum um virdisaukaskatt (59/1988) og 18gum um stadgreidsluskatts 4
fjarmangstekjur (94/1996).

[ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad samberileg heimild hafi verid sett i 16g um
tekjuskatt (90/2003) med 1ogum nr. 23/2010.

Hér & efiir fara athugasemdir KPMG hf, vid framangreint frumvarp og eiga athugasemdir vid
breytingar 4 8llum peim 3gum sem tilgreind eru: '

-]

Lagasetning pessi virdist eiga pad sammerks med morgum 68rum lagabreytingum sem tengjast
tekjusflun rikissj6ds ad pau eru gerd i miklum flyti sem birst hefur i dvindudum lagatexta og
valdi® ahrifum sem ekki var fyrir sé8 pegar vidkomandi dkvadi voru samin. Ekki kemur t.d, fram {
gognum sem fylgja frumvarpinu ad gerd hafi veri® kénnun 4 pvi hvernig ndgrannapjédir okkar
hafa brugdist vid 1 pessum mélum. Veentanlega er par 16ng hefd fyrir slikum lagagdkvaedum og
mikil reynsla af framkvaemd peirra sem gott vasri ad nyta hér til ad tryggja vandada lagasetningu.
Almennt er kyrrsetning verulega ipyngjandi inngrip i mannréttindi pess sem fyrir henni verdur,
sem og nanustu skyldmenni hans. Kyrrsetning sker8ir med ipyngjandi heetti eignarrétt og {ridhelgi
einkalifs, sbr. 72. gr. og 7). gr. stjbrnarskrarinnar nr. 33/1944 og bvi er mikilveegt ad
kyrrsetningarheimildin sé sett fram af medalhéfi og stangist ekki 4 vid meginreglur réttarrikisins
um réttlata malsmedferd, sbr. m.a. 6. gr. mannrétindasattmala Evropu, sbr. 1og nr. 62/1994. |
frumvarpstextanum er hins vegar ekkert sem kemur i veg fyrir ad skattrannséknarstjori rikisins
beiti pessari heimild { 8llum peim malum sem hann rannsakar.

f frumvarpinu er skattrannséknarstjora rikisins veitt mjog ram heimild til kyrrsetningar eigna hja
gialdanda og einungis parf ad vera til stadar rdkstuddur grunur hans vm refsiverda hattsemi og ad
hatta sé & ad eignum verdi ella skotid undan eda par glatist eda ryrni a0 mun. Ekki er gerd krafa
um frekari sSnnunarbyrdi en grun skattrannsGknarstjéra rikising. Hann parf ekki a8 leggja gtgn
fyrir démara og i dSmsirskurd fyrir kyrrsetningunni sem pé matti telja edlilegt og i samrami vid
l6g um kyrrsetningar.

i athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur eftirfarandi fram: ,Er pvi nertekt ad heimild til
kyrrsetningar verdi fengin vegna vannséknav mdla Wad skattrannscknarstiora rikisins og
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kyrrsetningu beitt strax 4 stigi rannsdknar hjd pvi embetti, enda liggi fivir mat embeettisins d
vaentanlegri endurdetlun og sektarfidrhaed™. Hér kemur fram ad fyrir liggi mat 4 vantanlegri
endurdztiun og sektarfjarhedum. Krofu um slikt er hins vegar ekki ad finna { frumvarpinu sjalfu
en veeri til bota ad setja [ lagatextann sjélfan.

e /Etla m4 ad ef kyrrsetning er arangurslaus geti tollstjori krafist gjaldprotaskipta pess sem beidnin
beinist ad. Vid pacr adstedur kemur upp st stada ad bb veeri tekid til gjaldprotaskipta 4 grundvelli
kyrrsetningar vegna krofu sem ekki hefur ordid til nema { mati skattrannsOknarstjora. Slikrl kedfu
vaeri ekki hagt ad lysa i baid og pvi myndu eignir vidkomandi adila standa til fullnustu 6llum
S8rum krdfuhdfum en tollstjora, sem ekki getur lyst krofu sem ekki hefur myndast.

e | frumvarpinu er ekki a8 finna nein timamérk 4 pvi hversu lengi kyrrsetning eigna getur varad, bar
sem hér er wm mjdg ipyngjandi adgerd ad reeda fyrir gjaldanda sem getur badi haft veruleg
épaegindi og kostnad 1 for med sér. Fram kemur { athugasemdum ad rannsokn vegna gruns um brot
geng skattldgum séu oft afar vandmedfarin og taki auk pess edli mals samkvemt mun lengri tima
en venjulegar skattdkvardanir og pvi er aukin hatta 4 undanskoti eigna. Reynsla KPMG af
samskiptum vid skattyfirvold er s ad tafir 4 mélsmedferd eru { flestum tilvikum végna atvika sem
varda skattyfirvold. Til ad tyggja sem hraBasta malsmedferd er lagt til a0 skvedin timamork verdi
sett 1 lagatextann.

e A0 lokum viljum vid benda 4 a8 vid kyrrsetningu eigna ber ad virSa pan sjalfsdgSu mannréttindi
skattadila a8 hann geti framfleytt sér og fjolskyldu sinni 4 medan 4 mélarekstrinum stendur, og ad
hann geti jafinframt tekid til varna vegna peirra krafna og malaferla sem munu veentanlega eiga sér
stad { kjblfar kyrrsetningar. [ bvi samhengi verdur ad lita til pess ad maélsmedferd hjd
skattyfirvoldum tekur ad jafnadi mjog langan tima eins og kemur fram i athugasemdum med
frumvarpinu og er hann maldur er { drum frekar en manudum. A peim tima parf skattadili ad sja
sér og fidlIskyldu sinni farborda, en sa réttur er m.a. verndadur af’ 76. gr. stjérnarskrarinnar, bd

- verBur skattadili ad hafa efni 4 pvi ad peta teki®d til varna i deilumalum vid skattyfirvold. Er sa
réitur hans m.a. verndaBur af 6. gr. mannréttindassttmala Evropu. Pad er bvi naudsynlegt ad
undanskilja kyrrsetningu pd fjarmuni sem raunverulega parf til framfersiu og maélareksturs 4
medan & malsmedferd fyrir skéttyﬁrvﬁldum og domstdlum stendur.

Virdingarfyllst,

KPMG bf.




