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Reykjavik, 14. september 2010.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, breyting 4 l6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og
breyting a logum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur (kyrrsetning
eigna). bskj. 1456 — 693. mal.

Laganefnd Logmannafélags Islands fékk til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breyt-
ing & 16gum um tekjuskatt og 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda med sidari breytingum.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 skattaloggjof og visad til déms Heestaréttar Islands
mali nr. 382/2010, par sem ekki var fallist 4 ad almenn tilvisun virdisaukaskattslaga til tekju-
skattslaga dygdi til ad veita lagaheimild til kyrrsetningar vegna &tladra brota gegn virdisauka-
skattslogum. Laganefnd telur rétt ad setja fram eftirtalin sjénarmid um edli og framkvaemd
heimildarinnar.

Pad ber ad 4arétta pad sérstaklega ad kyrrsetning er verulega ipyngjandi inngrip i mannréttindi
pess sem fyrir henni verdur, sem og nanustu skyldmenni hans. Kyrrsetning skerdir pannig
med ipyngjandi heetti eignarrétt og fridhelgi einkalifs sem eru stjémarskrarvarin mannréttindi,
sbr. 71. og 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og er pvi mjog mikilvaegt ad kyrrsetningar-
heimildin sé sett fram af me8alhofi og stangist ekki 4 vid meginreglur réttarrikisins um réttlata
malsmedferd, sbr. m.a. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Kyrrsetningarheimild tekjuskattslaga vikur verulega frdé almennum reglum um kyrrsetningu,
sbr. 16g nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. Fravikid felst adallega i pvi ad ekki parf ad
vera til stadar 10gvarin krafa, svo unnt sé ad beita kyrrsetningarheimild tekjuskattslaga, heldur
er neegjanlegt ad uppi sé rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi. Med 60rum ordum er st
krafa, sem kyrrsett er fyrir ekki ordin til pegar kyrrsetning fer fram. Laganefnd telur 1 pvi Ijési
a0 skyrari afmorkun purfi ad vera 4 kyrrsetningarheimildinni en n pegar er lagt til med ofan-
greindu frumvarpi.

I fyrsta lagi telur laganefnd ad setja purfi skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar med beim
heetti ad skattyfirvald purfi, auk pess ad syna fram 4 rokstuddan grun a broti, fjarhaedina sem
krafist er kyrrsetningar fyrir sem og hattuna 4 undanskoti. b4 veeri rétt ad par sem um veru-
lega ipyngjandi radstéfun er ad reda ad kyrrsetningin sé dkvedin til tiltekins tima 1 senn og
hana burfi pvi ad endurnyja ad dkveOnum tima lidnum. Slik radstéfun myndi tryggja ad
medalhdfseglu veeri gaett vid medferd heimildarinnar sem og ad edlileg endurskodun ®tti sér
stad & radstofuninni. Ekki sist f 1josi langrar malsmedferdar pessara méla. Verdi frumvarpid
Sbreytt ad 16gum er heimildin ndnast an skilyrda sem er 6edlilegt i 1josi pess hve ipyngjandi
radstéfunin er.



I 60ru lagi veeri rétt ad heimildin taki adeins til eigna eda mala par sem um raunverulegt
undanskot fra skatti er ad reda. Med undanskoti er fyrst og fremst att vid vorsluskatta, sem
ekki hefur verid skilad, en vidkomandi skattadili hefur pa undir hondum fjarmuni sem med
réttu tilheyra skattyfirvoldum. { pvi tilviki 1éki enginn vafi 4 um bad ad hetta 4 undanskoti
veeri ad raeda og pvi rétt ad kyrrsetja eignirnar. Sama mé segja um pegar skattadili er grunadur
um ad hafa gefid skattyfirvoldum rangar eda villandi upplysingar, eda leynt upplysingum,
bannig ad 4lagdir skattar verda laegri en beir ella hefou ordid. Slikri hattsemi ma ad vissu leyti
jafna til undanskots pannig ad réttlatanlegt veeri ad beita kyrrsetningu { slikum tilvikum.

O8ru méli gegnir hins vegar um fjarsektir sem kunna ad verda dkvardadar i kjolfar refsimed-
ferdar skattamals. Slikar krofur eru { grundvallaratridum dlikar framangreindum tilvikum um
undanskot eigna. Enda er ekki um ad reda fjarmuni sem med réttum upplysingum, skilum eda
framt6lum hefSu tilheyrt skattyfirvoldum, heldur er um refsingu ad reda sem verdur adeins
beitt ad uppfylltum refsiskilyrdum, sem eru strangari en skilyrdi fyrir enduralagningu skatta.
Fésektir eru pannig ekki samofhar skattuppgjori og geta pannig ekki talist fjarmunir sem med
réttu tilheyra skattyfirvoldum fra upphafi malsmedferdar. bad er pvi edlismunur 4 peim krof-
um annars vegar og peim krofum sem skattyfirvold eiga 4 hendur skattadilum vegna rangra
framtala eda pess ad vorsluskottum hefur ekki verid skilad hins vegar. Fésektir sem eru gerdar
a grundvelli skattalaga eru i engu frabrugdnar fésektum gerdum 4 grundvelli annarra refsilaga.
Greinarmunur & fésektum a0 pessu leyti er hvergi rékstuddur og pa verdur ad telja ad heimild
til kyrrsetningar 4 pessu stigi mals & grundvelli gruns um brot gegn refsidkveedi skattalaga
gangi nerri pvi ad strida gegn dkvadi 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Enda leikur adeins
grunur 4 um brot pegar beita 4 heimildinni til kyrrsetningar.

I 1j6si ofanritads telur laganefnd ad heimildin eigi ad einskordast vid adrar krofur en fjarsektir.

I pridja lagi telur laganefnd a8 4rangurslaus kyrrsetning & grundvelli heimildarinnar atti ekki
ad geta ordid grundvollur gjaldprotaskipta 4 bii skattadilans. I pessu sambandi er visad til
ofangreinds um ad s heimild sem 16g0 er til med frumvarpinu vikur frd4 almennum heimild-
um til kyrrsetningar og pvi eru skilyrdi skattyfirvalda rymri en almennt gildir um kyrrsetn-
ingu. Pegar um almenna kyrrsetningu er ad reda er krafan ordin til og hefur gjalddaga en i til-
viki skattyfirvalda hefur krafan ekki enn verid sett fram heldur er hiin ventanleg eda mogu-
leg. Krafan sem slik er ekki ordin til. Varhugavert verdur ad teljast ad rymka heimild til
gjaldprotaskipta ad pessu leyti og heimila pau & grundvelli krofu sem er ekki til. En krafan
verdur { fyrsta lagi til pegar rannsdkn skattyfirvalds er lokid og b4 med endurdkvordun skatts.

bar ad auki virdist blasa vid ad beidni um gjaldprotaskipti, sérstaklega i kjolfar drangurslausr-
ar kyrrsetningar ad hluta, gengur pvert gegn tilgangi kyrrsetningarinnar. Enda fellur kyrrsetn-
ing i eignum nidur { kj6lfar urskurdar um gjaldprots, sbr. 1. mgr. 138. gr. laga um gjaldprota-
skipti 0.fl. nr. 21/1991. Verdi skattadili pannig kntinn i gjaldprot 4 grundvelli drangurslausrar
kyrrsetningar munu eignir hans standa til fullnustu 6llum 68rum kréfuh6fum en skattyfir-
valdsins par sem krafa skattyfirvaldsins er ekki ordin til. Skattyfirvaldio 4 til ad mynda erfiit
um vik badi med ad lysa kr6fu { buid og f4 hana sampykkta af skiptastjora. Enda krafan ekki
ordin til. b4 ma telja pad strida gegn medalhdfsreglu stjornsysluréttar ad bu skattadila sé tekid
til gjaldprotaskipta 4 pessum grunni.

f 1j6si ofanritads telur laganefnd kveda verdi 4 um pad i 16gunum ad gjaldprotaskipta verdi
ekki krafist & bui skattadila 4 grundvelli arangurslausrar kyrrsetningar samkvamt heimildinni.

I fiéréa lagi telur laganefnd ad taka beri skyrt fram ad fjArmunir sem eru ztladir til framfeersiu
skattadila og fjolskyldu hans & medan malid er til medferdar eru ekki andlag kyrrsetningar
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samkvaemt heimildinni. P4 ber somuleidis ad tryggja ad skattadili geti tekid til varna vegna
beirra krafna og malaferla sem 6hjakvaemilega munu eiga sér stad i kjolfar kyrrsetningarinnar.
Malsmedferd hja skattyfirvoldum tekur ad jafnadi mjog langan tima og 4 peim tima parf skatt-
adili a0 sja sér og fj6lskyldu sinni farborda en sa réttur er medal annars verndadur af 76. gr.
stjérnarskrarinnar. Réttur skattadila til ad geeta hagsmuna sinna er hluti af réttlatri malsmed-
ferd sem kvedid er 4 um m.a. { 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Pad er pvi naudsynlegt ad
undanskilja kyrrsetningu ba fjarmuni sem skattadili raunverulega parf til framfaerslu og vegna
mélareksturs fyrir skattyfirvoldum og démstélum. I 1jési ofanritads telur laganefnd ad kveda
purfi 4 um pad i I6gunum ad fjarmunir sem atladir eru til framfaerslu eda greidsiu malsvarnar
séu ekki andlag kyrrsetningar samkvaemt heimildinni.

AJ lokum leggur laganefnd rika dherslu 4 mikilvagi pess ad heimildin sé pannig Gr gardi gerd
ad meginreglna stjérsysluréttar og ekki sist medalhdfsreglu sé gaett. Hvetur laganefnd 16g-
gjafann til pess ad skyrt verdi kvedid 4 um pad i 16gunum med hvada hatti heimildinni skuli
beitt og taki ofangreind sjonarmid i pvi skyni til skodunar. Med visan til ofanritads telur laga-
nefnd ad frumvarpid purfi itarlegri skodun og leggst af peim sdkum gegn pvi ad frumvarpid
verdi sampykkt eins og bad er lagt fyrir.

Virdingarfyllst,

f.h. Laganefndar Logmannafélags fsiands

Eva B. Helgadéttir, hrl., formadur.



