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Reykjavik, 15. september 2010.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, breyting 4 l6gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt og breyting a idgum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts
a fjarmagnstekjur (kyrrsetning eigna). Pskj. 1456 — 693. mal.

UndirritaBur hefur fengid til umsagnar framangreint frumvarp til laga.

Frumvarpid felur i sér radagerd um 4 veita.skattrannsdknarstjora rikisins enn frekari
heimildir til kyrrsetningar eigna skattadila og beirra annarra sef grunur beinist ad um
refsiverda hattsemi vi rannsokn hja embeettinu, en veittar voru embaettinu med
setningu laga nr. 23/2010.

Rétt er ad geta bess ad undirritadur starfadi hja rikisskattstjora, rannsoknardeild, a
arunum 1989-1992, en sidan hja embaetti skattrannséknarstjdra rikisins um 13 ara
skeid, allt fra stofnsetningu pess ari® 1993 og fram i arsbyrjun 2005, lengst af | starfi
forstbdumanns og stadgengils skattrannsoknarstjora. ba er jafnframt rétt ad geta
bess ad undirritadur hefur sinnt hagsmunageeslu fyrir Sto8ir hf. undanfarin misseri
vegna raninsdknar skattrannsodknarstjéra rikisins 4 mélefnum pess félags og t6k m.a.
til varna fyrir Stodir hf. 1 kyrrsetningarmali 4 hendur félaginu, pvi hinu fyrsta sem
radist var i a grundvelli laga nr. 23/2010.

Kyrrsetning er verulega ipyngjandi inngrip | eignarétt og fridhelgi einkalifs, sem eru
stjornarskrarvarin mannréttindi hér a landi. Pad er pvi afar mikilveegt ad heimiidir til
stikra inngripa stjérnvalda séu ekki seftar i I6g nama bryna naudsyn pyki bera til og
pad synt sig med dyggjandi heetti.

Nzer 20 4r eru nu liin fra stofnun embasttis skattrannséknarstjora rikisins. A peim
tima ‘sem lidinn er fr4 stofnun embesttisins hafa engin knyjandi rok verid talin standa
til pess, fyrr en pa i upphafi pessa ars sem nu lidur, a8 svo ipyngjandi heimildir sem
kyrrsetningarirrasdi vasru faerar embzettinu og tollstjéra i hendur. Er pad enda svo,
ad pratt fyrir ad 7. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, meeli fyrir um a6
skattrannséknarstjéri skuli vié rannsékn mala fara eftir I5gum um medferd sakamala,
bé er engu ad sidur rad fyrir pvi gert i 110. gr. somu laga, likt og i 41. gr. laga nr.
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40/1988, um virdisaukaskatt, 31. gr. laga nr. 45/1987, um stadigreidsiu opinberra
gialda og 20. gr. faga nr. 94/1996, um stadgreidsiu skatts & fjarmagnstekjur, ad
hinum alvarlegri skattrannsoknarmalum, sem réttleett geti svo alvarleg inngrip sem
kyrrsetningu eigna, sé visad til Iogregiu til mebferdar.

f 3. mgr. 38. gr. reglugerar nr. 373/2001, um framkveemd skatteftirlits og
skattrannsékna, er svo maelt fyrir ad skattrannséknarstjén rikisins geti visad mali til
opinberrar rannsdknar & hvada stigi rannsoknar sem er og ef hattsemi er talin varda
vié 262. gr, aimennra hegningarlaga (stérfelld brot; i framkveemd &ii hin stestri og
alvarlegri brot, viBmisié mun vera undandreginn skattur umfram 10 milljdnir kréna,
itrekud brot ofl. — sj& ndnar nefnda 38. gr.) skal skattrannsoknarstjori rikisins visa
mali tif opinberrar rannsoknar svo fliott sem kostur er. Logregla hefur pegar til stadar
heimildir til kyrrsetningar og slikar heimildir verid i Idgum um &ratugaskei8. Ekki er
vitad til pess ad logregla hafi sé8 asteedu til ad beita peim heimildum i framkvaamd.
lla verdur pvi séb hin bryna porf sem & ad leida til pess ad skattrannsoknarstjori
rikisins og tollstjori fai slikar heimildir, par sem iBulega er enn meiri vafi og jafnvel
verulegur &greiningur um =tlud brot 4 légum vid malsmedferd hja fyrrgreinda
embaettinu.

Erfitt er pannig ad sja ad pau rok sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu,-ad
naertzekt sé ad heimild til kyrrsetningar verdi fengin vegna rannséknar mala hja
skattrannsoknarstjora rikisins og kyrrsetningu beitt strax 4 stigi rannséknar hja pvi
embeetti, fai stadist i fyrrgreindu ljosi. P4 er ekki vitad til bess ad nein Uftekt sé
fyrirliggjandi um ad hverju marki ekki tekst fullnusta & peim skattkrofum eda fésektum
sem komi® hafa til | kjlfar rannséknar hjé skattrannsdknarstiora rikisins af peim
sdkum ad hiutadeigandi hafi skoti® eignum undan fullnustu. Jafnframt ver8ur ad telja
edlilegt ad fyrir leegju upplysingar fra embaetti skattrannsoknarstjéra rikisins um fiolda
beirra méla sem hafin er rannsékn & vegna gruns um brot 4 skattaldgum og
refsiverdan verknad, en hvorki leida til endurakvorbunar skatta, né refsiafellis i formi
fésekta.

Sé pad 4 hinn béginn svo, ad 16ggjafinn telji engu ad sidur rétt ad dreifa heimildum til
svo ipyngjandi réttar(irraeda til stofnana i stiornsyslunni, ba er mjég mikilveegt ad peer
heimildir séu settar fram med skyrum og afmérkudum heetti pannig a8 sem minnst
svigrim gefist fyrir mat stjérnvaldsins og tryggt sé ad heimiidunum verdi beitt af
medalhdfi, p.e. ad ekki sé gengid lengra en nauésyn beri til i hverju mali. Pad felur
jafnframt 1 sér ad heimildimar brjoti ekki i bdga vid meginreglur um réttlata
malsmedferd,

bvi midur vikia heimildir pser sem l8gfestar voru med setningu laga nr. 23/2010 og
rabgerdar eru | fyriiggjandi frumvarpi umtalsvert fra almennum reglum um
Kyrrsetningu, svo sem beer eru settar nibur i [6bgum nr. 31/1990, um kyrrsetningu,
logbann o.fl. bar med skapa peer heettu & ad fyrrgreindum vidmidum um réttaréryggi
og réttlata malsmedferd verdi ekki nad i framkvaemd. Kyrrsetningarheimildir laga nr.
23/2010 og bess frumvarps sem nu liggur fyrir gera pannig rad fyrir a8 ekki purfi ad
liggja fyrir idgvarin krafa, heldur er nasgjanlegt aé til stadar sé rokstuddur grunur um
refsiverda hattsemi. [ framkveemd hefur pad bvi midur gengid pannig eftir a8 neegilegt
var tali® til kyrrsetningar af halfu syslumanns samkveemt heimildinni i



tekjuskattslégunum, ad skattrannsdknarstjori rikisins hefdi lyst pvi yfir i bréfi til
tollstiéra a8 grunur veeri uppi um slika hattsemi og talin heetta a undanskotum, an
pess ad séa grunur vaeri studdur gégnum eda rokum. Naesta 6gjorningur er ad bera
hond fyrir hofud peim sem kyrrsetningaradgerdum er beint ad begar siikur
malatilbunadur leyfist | skjdli dskyrra lagaheimilda. bad getur ekki talist dseettanlegt i
réttarriki og minnir heldur 4 réttarhold Kafka. Hiytur ad purfa a8 setja pau skilyrdi fyrir
beitingu heimildanna ad syna burfi fram & ekki einasta rokstuddan grun um brot,
heldur jafnframt rokstysja hvernig fjarheedin er fundin sem krafist er kyrrsetningar fyrir
og svo hvada atvik séu fyrir hendi sem geri pad @8 verkum ad hastta sé talin &
undanskoti eigna. Paé verdi gert med pvi ad skylda skattrannsoknarstjora til ad feera
fram vishlitandi gbgn og upplysingar bar ad ldtandi.

Svo tekid sé tilvik a8urgreinds umbjéBanda mins, ba reyndust stadreyndir mals pesr,
pa loks er skyrsla embeettis skattrannsoknarstjora rikisins um rannsokn & malefnurm
umbjédanda mins leit dagsing ljos, manudum eftir fyrigreindar kyrrsetningaradgerdir,
a8 meginstefnu var um ad raeda kiar lagatdikunarattidi og vafa um fradrattarbaerni
6verulegra fiarhaeda rekstrarkostnadar, sem engan vegin ver8a talin geta réttisstt
kyrrsetningaradgerdir. begar svo jafnframt er litid til pess ad:

i) nefndur umbjédandi minn er sidan um mitt sumar 2009 i sigu fiarmalastofnana ad
staerstum hluta, par sem Glitnir banki hf., Arion banki hf. og Landsbankinn NBI hf.
eiga yfir 80% hiutafjar og mefal annarra eigenda ma nefna 7 virta erlenda banka
0g 20 innlenda lifeyrissjodi;

i) 1 stjorn umbjodanda mins sitja einstaklingar i umbodi fyrrgreindra hluthafa, m.a.
heestaréttarldgmadur, sem & engan hatt tengast rekstri umbjédanda mins 4 peim
tima sem rannséknin tekur til;

iii) samkveemt arsreikningi umbjoédanda mins fyrir arid 2009 nema eignir hans 33,5
milljoréum kréna, skuldir 10 milljordum kréna, eignir umfram skuldir pvi kr. 23,5
milljioréum krona og eiginfiarhiutfall yfir 70%;

iv) og eignir umbjédanda mins a8 mestu (yfir 90% eigna) bundnar eignarhlutum i
felogum og sambeerilegum eignum,

péa verdur framsetning kyrrsetningarkréfu-enn fraleitari.

| pessu sambandi er vert ad nefna ad vid mat & pvi hvort til stadar séu skilyrdi
kyrrsetningar 4 grundvelli sambzerilegra réttarheimilda hefur Haestiréttur islands talid
ad einkum beri ad lita til edlis peningaeigna annars vegar, p.e. pess ad unnt er ad
feera peninga af bankareikningum & skommum tima og hins vegar bess hvort til séu
adrar eignir sem veri® gaetu til tryggingar til fullnustu sektar, sakarkostnadar eda
avinnings og refsiramma hins zetlada brots, ef til keemi. Er hér visad til doms réttarins.
fra 26. febrdar 2010 { mali nr. 73/2010. bad settu samkvaemt pessu ab vera si6ur rik
til ad kyrrsetja eignir pess sem grunur beinist a8 ef eignasafn hans samanstendur
einkum af 8drum eignum en peningaeignum & bankareikningum..

[ frumvarpinu er gert rad fyrir a8 kyrrsetningin falli b4 fyrst nidur ef rannsokn leidi ekki
til pess ad skattar verdi haekkadir eda fésekt verdi gerd peim sem Kyrrsetningunni
saotir, ellegar ad greidd sé su fidrheed sem kyrrsetningin & ad tryggja. Stk
otimabundin kyrrsetning i ljosi pess égnarlanga mélsmedferdartima sem vidgengst
innan skattkerfisins og hja logreglu, ef til kemur, er illa asaettanleg. Edlilegra veréur
ad telja ad kyrrsetningin gilli i tiltekinn tima { senn og ad hana pyrfti ad endurnyja ad



adkvednum tima libnum, t.d. 6 eda 12 manudum. Slikt myndi tryggja ad edlileg
endurskodun eetti sér stad a kyrrsetningaradgerdinni { ljési stédu malsins & hverjum
tima. Veeri pad i anda medalhéfs.

Fleiri atridi maetti vissulega nefna hér, s.s. hvort rétt sé ad arangursiaus kyrrsetning
sem fram fer i skjoli pessarra heimilda eigi ad geta ordid grundvdliur gjaldprotaskipta
4 bui pess sem Kyrrsetningaradgerdin beinist ad, i ljosi peirrar ovissu-sem idulega. er
um lyktir beirra mala sem rannsdkn sazeta hjg skattrannséknarstiora. ba barf ad
undanskiljia vi8 kyrrsetningu neegilega fidrmuni pannig ad sa sem slikum adgerdum
seetir nal orugglega ad sjg sér og fidlskyldu sinni farborda bann tima sem
kyrrsetningin varir, ellégar hafi taeka fiarmuni til naudsynlegs rekstrarkostnadar
(launa, virdisaukaskatts 0.p.h.) pegar um rekstraradila er ad rasda og hlutadeigandi
hafi jafnframt fé tryggt sér til malsvarnar.




