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Efni:  Athugasemdir fjarmalariduneytisins vid umsagnir sem sendar voru efnahags-
og skattanefnd vegna frumvarps til laga um breyting a logum nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, breyting 4 logum nr. S50/1988, um
virdisaukaskatt og breyting 4 logum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts
fjarmagnstekjuskatt (kyrrsetning eigna)

Ofangreint frumvarp er ad oOllu leyti eins og 16g nr. 23/2010 bar sem heimild var veitt til
kyrrsetningar i 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003 vegna vantanlegrar skattkrofu, fésektar og
sakarkostnadar i méfum sem saeta ranns6kn hja skattrannséknarstjora rikisins.

Eins og fram kom & nefndarfundi hafa verid gerd drog hja skattrannsoknarstjéra ad reglum um
kyrrsetningu eigna 4 grundvelli laga nr. 23/2010 og fylgja baer hér med.

Almennt um kyrrsetningarheimildina

Heimildin 4 ad tryggja betur innheimtu opinberra gjalda. Til umraedu hefur verid i nokkurn tima a8
kyrrsetningarheimild purfi ad vera { skattaldgum og er frumvarpid ekki endilega sett i kjolfar
efnahagshrunsins en segja ma ad pad hafi yit vid pvi ad fa lagaheimild fyrir kyrrsetningu. Pé ma visa
til hrunsins 4 pann hatt ad svo virdist sem um heerri uppha®dir sé ad reda i peim malum sem hafa
komid til rannsGknar siGustu misseri hja skattrannsoknarstjora rikisins. Aukin Grraedi skattyfirvalda
vegna hezttu 4 undanskotum vegna skattalagabrota mun lagmarka tjén rikissj6ds og getur pannig
ordid til pess ad styrkja fjarhag rikissj6ds.

Gert er rad fyrir ad kyrrsetningarheimild skattrannsoknarstjéra muni studla ad hradari malsmedferd
begar mal eru i rannsdkn hja skattrannsdknarstjéra par sem ekki parf ba ad visa mali til 16greglu en st
tilvisun lengir medferd malanna par sem ldgregla parf ad setja sig inn { malid og rannsaka ad nyju.
Pegar tryggja parf krofu gildir ad hafa hradar hendur til ad koma i veg fyrir undanskot eigna en pad er
einmitt markmid frumvarpsins.

Ennfremur er mikilveegt ad hafa i huga vid medferd ofangreinds frumvarps ad virdisaukaskattur og
stadgreidsla eru vorsluskattar bar sem skattadili hefur undir héndum fjarmuni sem tilheyra rikissjédi.
Oll rok hniga ad pvi ad skattyfirvoldum sé gert kleift ad ad tryggja eins vel og unnt er skil pessara
vorsluskatta 1 rikissjod.

I umsdgn rikislogreglustjora kemur fram ad notkun kyrrsetningar samkvaemt sakaméalalégum nr.
88/2008 hefur aukist jafnt og pétt. Notkunarsvid heimildar til kyrrsetningar sé ekki takmarkad i
sakamalaldogunum en venjur hafi préast i malum um pad hvenzer Urredinu er beitt ad uppfylltum
skilyrdum laganna. Kyrrsetningu hefur verid beitt pegar grunur leikur 4 pvi ad framin hafi verid
alvarleg efnahagsbrot en algengt sé ad sakborningur hafi i bessum mélum valdi6 miklu fjarhagstjoni
med héttsemi sinni. Einnig hafl kyrrsetningu verid beitt { stofelldum fikniefnabrotum. I pessum
malum hafi verid haft a0 leidarljési hvert umfang mals er og hvort liklegt hafi verid ad skilyrdi fyrir
upptdku fjarmuna verdi fyrir hendi.

Kyrrsetningarheimild sakamalalaganna er sambzrileg peirri sem gert er rdd fyrir i frumvarpinu og
venjur hafa skapast um notkunarsvid kyrrsetningar skv. peim logum. Hoéfs virdist pvi hafa verid geett



par og mannréttindi 6brotin. Ztla verdur skattrannsoknarstjora pad ad renna i sama mo6t med notkun
kyrrsetningarheimildar vegna skattalagabrota og ad sama hofs verdi gatt hja honum..

Bent er & ad i skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar fré jini
2009 kemur fram ad treysta purfi skattheimtu rikisins og er kyrrsetning & rannsoknarstigi tilgreind
sem moguleiki & pvi ad stemma stigu vid undanskotum eigna. .

Nedangreind eru pau atridi sem helst var minnst 4 { umstgnum til nefndarinnar:

Gerdarbolar

I drégum skattrannséknarstjora ad reglum um kyrrsetningu eru kyrrsetningarpolar skilgreindir.
Saméabyrgd maka 4 skattgreidslum skv. 116. gr. tekjuskattslaga gildir einvérdungu um pau 16g og 4
bvi ekki vid ofangreindu frumvarpi. Hinsvegar bera fyrirsvarsmenn 16gadila abyrgd & sektarkréfu
sem beinist ad skattadila sem er 16gadili. Ef @tlunin er ad heimila kyrrsetningu vegna sektarkrafna er
edlilegt ad kyrmrsetningarheimild nai einnig til fyrirsvarsmanna. Par sem abyrgd fyrirsvarsmanna
skattadila 4 sektarkrofum er til stadar { 18gum telur raduneytid ad heimild til kyrrsetningar eigi einnig
ad na til beirra. Pad hlytur ad skapa meira traust i vidskiptalifinu ef ljost er hver abyrgd
fyrirsvarsmanna er og ad rikar krofur séu gerdar til ad tryggja b4 abyrgd sérstaklega ef um hdar
greidslur er ad rada.

Andlag kyrrsetningar
Andlag kyrrsetningar er ekki skilgreint i frumvarpinu fremur en i sakamalalogunum. Andlagid er
hins vegar skilgreint { reglum skattrannséknarstjéra og a pvi ad draga Gr dvissupattum vardandi

kyrrsetninguna.

I reglunum kemur fram ad kyrrsetningu verdi ekki beitt nema fyrir liggi rokstuddur grunur um
storfelld skattalagabrot pannig ad meint hattsemi kunni ad varda vid 262. gr. almenara hegningarlaga.
Einnig er tilgreint ad til ad brot teliist storfellt skuli meintur undandreginn skattur nema ad lagmarki
sj6 milljén krénum. Brot geti jafnframt talist storfellt hafi verknadur verid framinn med sérstaklega
vitaver0um hetti eda vid adstedur sem auka mjog 4 saknami brots.

Tekid er fram i reglunum ad kyrrseiningu verdi ekki beitt { malum sem unnt er ad ljika med
sektargerd hja skattrannsOknarstjéra rikisins eda sektarkeSfu fyrir yfirskattanefnd. Eins verdi
kyrrsetningu ekki beitt ef vafi leiki 4 um skattskyldu, abyrgd adila er 6ljés eda mal ad 6rdu leyti svo
vaxi0 ad vafi sé um skattendurakvordun eda refsidbyrgd.

Trygging og stadfestingarmal

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad 16g0 sé fram trygging fyrir kyrrsetningarbeidn. Pad ryrir 4
engan hatt mdguleika gerdarpola til ad fa baetur ef kyrrsetning reynist 616gmaeet par sem rikissjédur er
gerdarbeidandi og borgunarfer ef baetur yrou demdar vegna 6logmeetrar kyrrsetningar. f 88. gr. laga
nr. 88/2008, um medferd sakamala er ekki gert rad fyrir tryggingu né stadfestingarméli og telur
raduuneytid ad sama eigi ad gilda vegna kyrrsetningar i skattalagabrotum.

Brottfall kyrrsetningar

Ekki er tiltekid 1 ofangreindu frumvarpi lengd kyrrsetningar fremur en i J6gum nr. 23/2010 eda 16gum
nr. 88/2008, um medferd sakaméla. Verid er ad tryggja krofur medan & rannsokn stendur og
6mogulegt er ad tiltaka hve lengi st rannsdkn er. Af peim s6kum er ekki unnt ad setja timamdrk a
kyrrsetninguna. Hafa verdur { huga a8 yfrgneefandi likur eiga ad vera 4 pvi ad til greidslu muni koma
hjéa kyrrsetningarpola og er verid ad tryggja pa greidslu. Eins er gerd st krafa til skattyfirvalda ad
rannsOkn mala sé hradad eins og kostur er, ekki sist pegar eignir skattadila eru kyrrsettar.

Mannréttindi

Kyrrsetning sem slik getur ekki talist brot 4 mannréttindum par sem kyrrsetningarheimild hefur verid
til stadar { 16gum um langan tima. I ofangreindu frumvarpi er eingdngu verid ad tryggja ad eignum
verdi ekki skotid undan { peim tilvikum pegar um rékstuddan grun er ad reda ad skattalagabrot hafi
verid framin. FEins og i 60rum tilvikum verda stjérnvold ad fara ad 16gum i Grredum sinum vegna



mala sem pessara p.e. dlagningu skatta og innheimtu peirra. Verkefnastada skattrannsoknarstjora er
slik ad dhyggjur sem lata ad pvi ad kyrrsetningu verdi beitt ad 6porfo eru varla raunhaefar.

Gerdarpoli hefur samkvaemt frumvarpinu t6k 4 pvi ad leggja 16gmeeti kyrrsetningar fyrir dém. i
samremi vid drogin ad reglum skattrannsoknarstjora um kyrrsetningu eigna hlytur ad vera raunhaeft
ad lita svo 4 ad skattranmsOknarstjori mun ekki krefjast kyrrsetningar nema i peim mélum par sem
fyrir liggur ad til skattkrofu eda sektar muni koma.

Gert er rad fyrir pvi ad fjarhaed krdfu i kyrrsetningarmali sé leegri en skattkrafan sjalf og litid er til
bess ad skattadili geti framfleytt sér og fjdlskyldu sinni eins og i 68rum 16gpvingudum Grraedum t.d.
fiarnami. Urrsedi um kyrrsetningu 4 pvi ekki ad valda pvi ad skattadili geti ekki séd fj6lskyldu sinni
farborda med edlilegum hatti. .

Gjaldprotaskipti

Raduneytid telur afar Oliklegt ad atla ad Oskad verdi eftir gjaldprotaskiptum & grundvelli
kyrrsetningar vegna skattalagabrota par sem markmidid med kyrrsetningarheimilidinni er ad tryggja
greidslu. Krafa um gjaldprotaskipti 4 grundvelli drangurslausrar kyrrsetningarheimildar tryggir ekki
greidslu krofu { rikissjéd par sem kyrrsetning vegna veentanlegrar greidslu fellur nidur vid Grskurd
um gjaldprotaskipti og rikissjodur hefur ekki I6gvarda kréfu { bGid. Pad myndi bvi falla um sjalft sig
a0 krefjast gjaldprotaskipta.



