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Efni: Umsogn um frumvarp um breytingu 4 16gum um medhdndlun trgangs,
nr. 55/2003, med sidari breytingum. Pskj. 203 — 186. mal.

Undirritadur vill gera nokkrar athugasemdir vid petta frumvarp, en umhverfis og trgangsmal eru
pau malefni sem skipta hvad mestu mali begar til framtidar er liti0.

Tilskipanir og reglugerdir 4 svidi umhverfis og trgangsmala hafa vafa laust verid Islandi til g63s og
svo mun einnig vera vegna aformadra innleidingu & EB-gerBum { pessu frumvarpi er luta ad
ndmuidnadi, rafhlsdum og rafgeymum sem og bpad er lytur ad upptdku skilakerfis med
framleidendasbyrgd fyrir einnota drykkjarvéruumbadir.

Meginefni frumvarpsins er ad aliti undirritads paer breytingar sem gera 4 um framkvaemd utgafu
starfsleyfa fyrir mottokustodvar Grgangs og ad { landsdztlun og svadisdsetlun skal einungis koma
fram stefnumorkun i trgangsmalum en ekki ad dkvednum markmidum skuli ndd med tilgreindum
beinum adgerdum. Undir méttdkustod falla flokkunarmidstodvar, urdunarstadir og brennslustdovar.

Med breytingum 4 4. gr laga nr 55/2003 grein nr.2 { framvarpinu er vardar 3. mer. er m.a. verid ad
feera niiverandi hlutverk fra sjalfstedri stjornsyslustofnun, Umhverfisstofnun er vardar pad ad gefa
ut almenna aztlun um medhéndlun Urgangs sem gildir fyrir landid allt, yfir til raoherra
umhverfismala. Fram kemur ad hin sjalfsteeda Umhverfisstofnun skuli vinna tillogu ad asetluninni
ad fengnum umségnum tilgreindra adila, sem sidan er 16g0 fyrir radherra. Umhverfisstofnun skal
sidan auglysa pessi drég ad landsdzetlun. Ekkert segir hvar eda hvort endurskodud aztlun mit.t.
breytinga verdi auglyst. Ekkert kemur fram i nefndardliti um 4stedu pessa tilflutnings. Pad veri
landsazetluninni til framdrattar ef ad auki veeri tilgreindur 16gbodinn umsagnaradili sem er i forsvari
fyrir neytendur.

Med breytingu_a 4. gr, 3. mgr. er auki® vid lysingu pess sem koma skal fram i landsaztlun.
Undirritadur telur ad vid pessa lysingu megi baeta med eftirfarandi ordalagi, “og starfsleyfisskyldrar
starfsemi og atvinnurekstrar sem getur haft i for med sér mengun { landinu og stefnumorkun er felur
i sér adgerdir til ad beeta umhverfisvena endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, og adrar
forgunarleidir,” og yrdi setningin pvi eftirfarandi i 3. mgr. 4.greinar: I dztluninni skulu m.a. koma
fram upplysingar um st60u Grgangsmala og starfsleyfisskyldrar starfsemi og atvinnurekstrar sem
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getur haft i f6r med sér mengun i landinu og stefnumorkun er felur i sér adgerdir til ad beta
umhverfisvena endurnotkun. endurvinnshu, endurnvtingu, og adrar férgunarleidir.

Tilefni pess a0 petta er lagt til er m.a. ad 16g nr. 7/1998 um hollustuh®tti og mengunarvarnir fjalla
ad toluverdu leit um starfsleyfisskyldu, starfsemi og framkvamdir sbr. 2. gr. laganna um markmid.
Einnig felst i pessu bein skirskotun til trgangslaganna nr. 55/2003. Eftir pvi sem landsdeetlun er
nakveemari og markvissari pvi betri verSa svadisaxtlanir sveitarfélaganna sem almenningi og
hagsmunaalilum gefst takifeeri ad gera athugasemdir vid.( stjornvold eru ventanlega
hagsmunaadilar sem og adrir 16gadilar er vilja 1ata sig malid varda)

Akvednar ordalagsbreytingar eru gerdar fra nuverandi 4, megr. 4. greinar laganna. { ndverandi 4.
mgr. segir: I deetluninni skal gera grein fyrir hvernig sveitafélagié hyggst nd markmidum
landsdceetluninnar, p.m.t. leidum | ]. Pessu ordalagi hefur verid breytt p.e. ad ordid skal hefur verid
fellt ut. Med pvi ad fella ordid skal Gt og orda setninguna med vaegari hatti, “og gera grein fyrir pvi
hvernig sveitastjérn hyggst nd markmioum landsdcetlunar,” pa er verid ad gefa pann afslatt sem parf
til ef sveitafélag vill koma sér undan markmidum landsaztlunar p.e. ad ekki liggur lengur fyrir su
skylda ad draga markvisst ir myndun Grgangs o.s.frv. med beinum adgerdum.

Fram kemur ad sameiginleg aztlun sveitarfélaga skuli augiyst, en Oljost er hvort einstaka
sveitarfélag purfi pess. Vid gerd deetlunarinnar ( sameiginleg svedisdetiun ? ) skal auglysa hana |
sex vikur pannig ad hagsmunaadilar, almenningur og stjornvéold hafi tekiferi til ad gera
athugasemdir vid hana. Kynna skal aetlunina { samremi vio 10g nr. 105/2006, um umhverfismat
deetlana, pegar vid d. Undirritabur tekur undir dgeeti pess ad auglysa badi landséatlun og
svaedisdetlun um medhdndlun UGrgangs sem er pd dkvedin trygging fyrir pvi ad datlunin sé
adgengileg 4 netinu. Pad hins vegar ad binda hendur hagsmunaadila og almennings ad koma med
athugasemdir innan tiltekins frests med tilvisun { 16g, i pessu tilfelli 16g nr. 105/2006 er_réng
adferdarfredi ef verid er ad hofda til sjénarmida peirra sem lata sig umhverfismal varda. I
skipulags- og byggingalogum segir ad hver sd sem eigi gerir athugasemdir vid auglysta tillogu
innan tilskilins frests teljist sampykkur henni. Gera verdur rad fyrir ad nota megi dkvadid med
logjofnun vid 16g nr. 105/2006 og nr. 55/2003 ef ad pessari breytingu verdur, geta verdur karuleida.

Ad lokum um 2. gr frumvarpsins, 4 vid 4. gr.. 3. og 4. mer. en par kemur fram ad gildistimi aztlana
er 12 4r. Hér er um ad reeda langt timabil 4 timum hradar breytinga og pvi vari edlilegt ad hafa
gildistimann mun styttri, einnig i 1josi pess ad hér er um ad reda fyrstu detlanir sem kvedid er 4 um
a0 skuli hafa akvedin gildistima i drum. Koma parf fram { nefndaraliti hvenaer fyrsta timabil hefst.

Athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins er vardar 5. gr laganna:

Hér er um ad reda breytingar sem felast adalega { pvi ad utgafa starfsleyfa fyrir mottokustodvar
sem eru ner undantekningarlaust { eigu sveitafélaganna er faerd i hendurnar & eigendum.
Heilbrigdisnefndir starfa samkveemt 11. gr. laga nr. 7/1998, en par segir ad heilbrigdisnefnd skuli
kosin eftir hverjar sveitarstjornarkosningar. Eftirlitssvedi 4 landinu eru 10. Samkvaemt 12. gr somu
laga gera_heilbrigdisnefndir fjdrhagsasetlun innan fjarhagsramma sem sveitarfélog setja. Med
tilvitnun i fundargerd HeilbrigGisnefndar Reykjavikur dags. 12. oktdber 2009 kemur fram sldandi
demi pess efnis a0 fjarhagsaaetlun heilbrigdisnefndar Reykjavikurborgar er ekki samin af fulltrium
nefndarinnar.
Ur fundargerd:
Fjarhagsazetlunin var sampykkt med 4 samhljoda atkvaedum. Fulltraar Samfylkingar og
Vinstri greenna sétu hja. FulltrGar Vinstri greenna og Samfylkingar 16gdu fram svohljédandi
bokun:




Fulltrar VG og Samfylkingar i Heilbrigdisnefnd Reykjavikur lysa yfir dhyggjum af
afleidingum nidurskurdar i fjarhagsaztlun fyrir Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur 4 sama tima
og utlit er fyrir vaxandi porf fyrir starfsemi 4 svidi heilbrigGiseftirlits. Bent skal 4 i pessu
sambandi a0 sveitarfélagio Reykjavik hyggst ekki nyta til fulls tekjustofna sina. Ekki hefur
fulltréum i heilbrigdisnefndinni _gefist kostur 4 ad taka virkan Dpatt i mdétun
fijarhagsasetlunarinnar, né heldur ad skoda til neinnar hlitar afleidingar nidurskurdarins. bvi
sitja fulltrGar VG og Samfylkingar hja vid afgreidslu fjarhagsa®tlunar arsins 2010.

f 15. gr. laga nr. 7/1998 segir ad heilbrigdisnefndir 4 hverju eftirlitssvadi rada heilbrigdisfulltria til
ad annast eftirlit og 1 18. gr og 19. gr. er fjallad um hlutverk Umhverfisstofiunar gagnvart
heilbrigdisnefndum og heilbrigdiseftirliti m.a ad i yfirumsjon stofnunarinnar felist samraeming
heilbrigdiseftirlits pannig ad framkvemdin sé med sama hetti 4 landinu 6llu o.s.frv., en { engu er
minnst 4 starfsleyfi vegna mottokustddva sveitafélaganna af augljésum d4stedum bar sem
Umbverfisstofnun gefar pau sjalf Gt samkvemt skilmalum laga og fj6lda reglugerda vegna
tilskipanna EB, EES samninga.

Ef ad pessum breytingum verSur ad sveitafélogin p.e. heilbrigdisnefndirnar gefi ut starfsleyfi fyrir
sofnunar- (gamastodvar) mottékustodvar og adra medhondlun Urgangs er bd ekki augljost ad
starfsleyfisgerd skal vera med sama heetti 4 landinu 6llu. EB tilskipanir eru til komnar vegna
naudsynjar 4 samreemingu adgerda og meginreglna um medalhof.

I athugasemdum vid lagafrumvarpid segir m.a.:
{ frumvarpinu eru m.a. 16gd til pau nymeeli ad vutgafa starfsleyfa fyrir alla meShéndlun
urgangs adra en forgun trgangs og medhondlun spilliefna verdi i hdndum heilbrigdisnefnda.
Pannig verdur utgafa starfsleyfa fyrir urbunarstadi, brennslustédvar, ndmuirgangsstadi og
forgun og medhondlun spilliefna hja Umhverfisstofnun en utgafa fyrir alla medferd argangs
hja hlutadeigandi heilbrigisnefnd. Petta er lagt til til ad einfalda framkvaemd og til pess ad
skyra verkaskiptingu milli heilbrigdisnefndar og Umhverfisstofnunar.

[ athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins segir m.a. um 3. gr.
[ a—e-1id eru lagdar til breytingar & 5. gr. laganna pannig ad tUtgéafa starfsleyfa fyrir alla
medferd urgangs, p.e. alla medhondlun trgangs adra en forgun, verdi i hondum
heilbrigdisnefnda. Utgafa starfsleyfa fyrir forgunarstadi, svo sem urdunarstadi og
brennslustodvar, verdi afram i héndum Umbhverfisstofnunar. P4 er gert rad fyrir ad
Umbhverfisstofnun veiti séfnunarstédvum og moéttékustodvum starfsleyfi séu paer reknar i
nanum landfreedilegum tengslum vid férgunarstadi.

Eins og login eru nd er pad i hondum Umhverfisstofnunar ad veita starfsleyfi fyrir
mottokustédvar fyrir medhondlun Grgangs en heilbrigdisnefnda ad veita starfsleyfi fyrir
sofnunarstédvar og adra medhondlun drgangs samkvamt dkvaedum laga um hollustuhatti og
mengunarvarnir. Pessi tilhdgun hefur stundum valdid vandamalum pegar ekki liggur fyrir
hvort vidkomandi st6d teljist s6fnunarstod eda flokkunarst6d, en flokkunarstdd er
mottokustsd. Jafnframt proast s6fnunarstdOvar oft hratt og teknar eru upp nyjar adferdir vid
meOhondlun Grgangs, svo sem flokkun og bdggun, sem hefur i f6r med sér ad stédvar sem
hefja starfsemi sem sofnunarstodvar og f4 starfsleyfi hja heilbrigdisnefnd teljast innan
skamms tima vera ordnar méttékustodvar og pvi starfsleyfisskyldar hja Umhverfisstofnun.
betta hefur haft i for med sér 6samraemi i starfsleyfisveitingum.

Ordalag vardandi starfsleyfisveitingar i fylgiskjolum med logum um hollustuhztti og
mengunarvarnir og regluger® um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun hefur fleekt malin enn frekar. bvi hafa bessi lagadkvaedi ni verid tekin til



endurskoBunar, lagdar til Adurnefndar breytingar og til samramis lagdar til breytingar 4
I6gum nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir, og fyrirhugud er { kjolfarid breyting
a reglugerd nr. 785/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i fér med sér
mengun, og reglugerd nr. 786/1999, um mengunarvarmaeftirlit. Sja nanar athugasemdir vid
25. gr. framvarpsins.

Hér er um athygglisverda nalgun ad ra0a fyrir pvi ad Gtgafa akvedna starfsleyfa sé betur komin hja
sveitafélogunum, heilbrigdisnefndum. Ef umbhverfisraduneytid treystir ekki Umhverfisstofnun
lengur fyrir pvi ad gefa Wit starfsleyfi vegna meints flekjustigs, b4 4 ad fara fram umrada um pad i
bj60félaginu adur en svo veigamikil breyting 4 framkvamd umhverfis og Grgangsmélum & sér stad
og bad sama ma segja ef Umhverfisstofoun sjalf, ad eigin frumkvadi vill lostna undan pessari
flekju og peirri abyrgd sem henni er falin sem opinber eftirlitsadili 4 drgangsmalum. Hvad vardar
pzr athugasemdir ad ordalag i niverandi 16gum nr. 7/1998 og reglugerdum nt, 785/1999 og nr.
786/1999 séu ad flekja mal pa virdist pad samkvemt.25. gr. adeins vera bundid vid pad ad ef
breyting verdur gerd 4 nfiverandi 5. gr. laganna med bessu frumvarpi, annars ekki.

Einfaldleiki framkvemda og skyrari verkskipting milli sveitafélaga (heilbrigdisnefidar) og
Umbhverfisstofnunar getur aldrei ordid skyrari en einmitt eins og henni er hattad i dag vegna pess ad
4 sofnunarstod (gamasttd) ma adeins taka vid drgangi fra almenningi og /eda fyrirtekjum og hann
sidan fluttur i burt flokkadur i gdma af neytendum, en ad 60ru leiti 6medhondladur. Undantekningin
er garBatirgangur ad einhverju leiti, en ad sjalfsogdu wtti hann allur ad fara i géma. [ deiliskipulagi
er pessari starfsemi 1yst sem pjonustustarfsemi en ekki sem idnadarstarfsemi, sbr. méttokustédvar
fyrir Grgang i landnotkunarflokknum nr. 4.7 I0nadarsvaedi i skipulagsreglugerd nr. 400/1998.

Til upplysingar b4 kemur fram i reglugerd nr. 738/2003 (tilskipun nr.) 6. gr. er ber heitid, Flokkun
urdunarstada og mottaka drgangs. UrQunarstadir flokkast i stadi fyrir: a. évirkan drgang; b.
almennan trgang og c. spilliefni. I somu reglugerd segir { ordskyringum:

Sofnunarstod (gdmastéd): stadur og adstada par sem tekid er vid drgangi fra almenningi og/eda
smaerri fyrirtekjum. Padan fer hann til endurnotkunar, endurnytingar eda er fluttur til
mottékustéovar. Flokkadur Urgangur i gadma a sdfnunarstod er t.d. timbur, jarn og nothaef hiisgogn
sem selt er beinnt til notanda med starfsleyfi og kemur pvi ekki inn 4 méttokustodvar.

Mottokustdd: stadur og adstada par sem tekid er vio wrgangi til lengri eda skemmri geymslu,
umhledslu, flokkunar eda annarrar medferdar. Padan fer virgangur til nytingar eda forgunar. Undir
mottokustoo falla flokkunarmidstodvar, urdunarstadir og brennslustodvar,

Urdunarstadir: stadir par sem tekid er vid urgangi til urdunar 4 eda i landi, par a medal
urdunarstadir par sem framleidandi vrgangs fargar eigin vrgangi d framleidslustad og varanlegir
stadir, p.e. par sem vrgangur er geymdur lengur en eitt ar Gour en honum ev fargad, eda prju dr
ddur en endurnyting hefst.

Flokkunarmidstodvar: stadir par sem tekid er vid trgangi sem er safnad saman kerfisbundio til
Sflokkunar, endurnotkunar, endurnytingar og/eda forgunar.

Forgunarstadur: stadur par sem forgun vrgangs fer fram, m.a. urdunarstadir og brennslustédvar.

Helsta markmi®i® med rammatilskipununum um rgang er ad tryggja raunhaeft opinbert eftirlit med
medhondlun trgangs, til demis med starfsleyfisskyldu endurvinnslu- og forgunaradila en ekki
hvernig stadid er ad rekstri s6fnunarstédva (gamastédva)

f logum og reglugerBum 4 svidi umhverfis og Grgangsmala er litid minnst
sOfnunarstodvar(gamast6d) eda hvernig starfsleyfi peirra skuli hattad enda um einfalda pjonustu
starfsemi ad reda. O8ru méli gegnir um méttokustddvar par sem skyrt er kvedid 4 um hvad skal
koma i fram starfsleyfi o.s.frv. Undir mottékustod falla flokkunarmidstodva/urdunarstadir




(forgunarstadur er einnig urdunarstadur) og brennslustodvar. A pessum stédum, moéttskustsdum
samkveemt ordskyringu & 61l medferd og medhdndlun Grgangs ad geta farid fram par med talid
forgun Grgangs. bad sem ber ad athuga vid skilgreiningu & mottokustdd er ordalagid; Padan fer
urgangur til nytingar eda forgunar. Hér er um bad ad reda ad landfradileg adstada getur verid med
Olikum hetti og pess vegna hefur mottokustdd pessa undirtitila ef svo ma ad ordi komast,
flokkunarmidstéOvar, urdunarstadir og brennslustodvar. Pannig ad pegar allt er lagt saman pa hefur
ordid mottokustdd pad veaegi ad vera sambeiti yfir stad par sem medferd og medhondlun trgangs 4
sé stad, sama hvada nafhni st starfsemi nefnist.

Hugtakid forgun var skilgreint i b-1id 1. mgr. 1. gr. tilskipunar nr. 75/442/EBE sem s6fnun, flokkun,
flutningur og medhondlun Grgangs, svo og geymsla hans og logun ofan jardar sem nedan og allar
umbreytingar sem naudsynlegar teljast fyrir endurnotkun, nytingu eda endurvinnslu. { dag er pad
kallad medhondlun urgangs sem adur nefndist forgun, sbr. skilgreiningu f 9. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
tilskipunar nr. 2008/98/EB um (rgang.

Sofnunarstédvar (gamastodvar) og mottokustodvar eru edlisolikar og med bodudum breytingum er
gengid gegn tilskipunum um drgang, peirri grundvallarreglu ad pessar stodvar séu skyrt adgreindar
hvor fra annari. Fyrir pesu sjonarmi®i liggja astee0ur eins og nalegd vid heimili og dvalarstadi
folks, tryggingar fyrir pvi ad videigandi sambeettar mengunarvarnir séu vidhafdar og til pess sé beitt
bestu faanlegu tekni eins og hin er skilgreind 4 hverjum tima, Besta faanlega takni:
framleidsluadferd og tekjakostur sem beitt er til ad ldgmarka mengun og myndun Grgangs. Taekni
ner til framleidsluadferdar, takjakosts, honnunar mannvirkja, eftirlits og vidhalds binadarins og
starfreekslu hans, Med faanlegri teekni er 4tt vid aBgengilega framieidsluadferd og tekjakost (teekni)
sem proadur hefur verid til ad beita { vidkomandi atvinnurekstri og skal tekid mid af teeknilegum og
efnahagslegum forsendum. Med bestu er att vid virkustu adferdina til ad vernda alla paetti
umbhverfisins gegn mengun. Gera parf radstafanir til pess ad koma { veg fyrir mengunaroéhépp og til
pess ad draga 1r afleidingum beirra, heilsa og Oryggi starfsmanna o.s.frv. med tilvisun i 16g nr.
55/2003 og reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sé
mengun og reglugerdir nr.737/2003 og nr.738/2003 um medhondlun og urdun urgangs.

Undantekningin fra regluni, a0 steypa megi saman rekstri sofnunarstodvar (gamastddvar) og
mottokustéd er samkvemt 2. mgr. 5. gr laga nr. 55/2003, ef peer eru reknar i nanum landfredilegum
tengslum, sem aftur Gtskyrir ad hin hefSbundna sofhunarstod (gamastd) er allt annar og Olikur
rekstur en mottékust6d par sem tekid er vid Grgangi til lengri eda skemmri geymslu, umhledslu,
flokkunar, boggunar eda annarar meOferdar/medhondlunar eins og td. endurvinnslu og
endurnytingar, starfsleyfi gefid Gt af Umhverfisstofnun.

Med bodadri breytingu 4 2. mgr. 5. gr laganna verSur Utgafa starfsleyfis fyrir séfnunar-(gdmastod)
og mottokustdd 1 hondum sveitafélaganna. Med 60rum ordum verdur pad sveitafélaganna ao sja
til pess ad hinar fjélpzettu tilskipanir EB rati inn i pau starfsleyfisskilyrdi sem pau setja sér
sjalf og framfylgja sjalf. Undantekningin frad pessari reglu er ef steypt er saman séfnunar- og
mottokustdd og forgunarstad, ad pa er pad Umhverfisstofnunar ad gefa ut starfsleyfi.

Hér framar hefur verid gerd grein fyrir pvi ad ordid moéttdkustdd er sambheiti fyrir adstoou, einnig
fyrir hvad ordid fSrgun stendur og vitnad til tilskipunar nr. 2008/98/EB um urgang b.e. ad férgun
urgangs er medhondlun Grgangs sem 4 sér stad vegna naudsynlegra umbreytinga o.s.frv. Samkvamt
ordana hlj6dan a ekki ad vera haegt ad binda forgun trgangs, medhondlun vid dkvedin stad. Pad er
sér islenskt fyrirbaeri ad tala um forgumnarstad sbr. 3. gr. frumvarpsins, en par segir: { ndnum
landfreedilegum tengslum vid forgunarstadi. Ef 1itid er i kringum sig sést ad forgun 4 urgang 4 sér
alstadar stad, endurnyting, endurvinnsla og endurnotkun.



Til ad einfalda alla umraedu og skilning parf ad leggja af ordi® forgunarstadur, svaedi pvi pad er
misvisandi, og pad sama gildir um ordid endanleg forgun, umbreyting i ekki neitt. Samberilegt er
hvort eitthvad er tirgangur eda er ekki drgangur og hveneer eitthvad heettir ad vera Grgangur.

Undirritadur leggur til ad pad verdi smidad eitt eda fleiri ord i stadinn fyrir férgunarstadur sem héldi
betur utan um pad, sem Grgangsloggjofin snyst um p.e. endurvinnslu, endurnytingu og endurnotkun
ellegar ad ekkert ord komi i stadin, heldur verdi adrar ordskyringar lagfaerdar.

Adrar breytingar 4 5. gr. laganna varda pad, ad ef bodud breyting 4 2. mgr. verdur sampykkt pa
verdur ekki 1jést fyrr en eftir fundi i reykfylltu bakherbergi hver gefur Ot starfsleyfi hverju sinni
vegna flokinna reglna. Sa varnagli er pvi settur inn ad “Gtgefandi” gefur ut starfsleyfi.

Pad sem hér hefur verid dregid sama er til ad undirstrika pad ad pau nymzeli sem 16gd eru til i
pessu frumvarpi ad utgafa starfsleyfa fyrir alla medhéndlun og medferd tirgangs (adra en
forgun drgangs og medhiéndlun spilliefna) verdi i hondum heilbrigdisnefnda (sveitafélaga)
bodar ekki neina einféldun, pvert 4 méti.

Ef pad er i stodunni ad einfalda purfi framkvaemd ttgafu starfsleyfa fyrir méttokustodvar og adra
medferd trgangs, pvi pad ekki ad ganga alla leid p.e. ad annad hvort sveitafélogin,
heilbrigdisnefndirnar gefi Gt 6ll starfsleyfi p.e. fyrir sofnun, méttdku, medhondiun, forgun og ad
Umhverfisstofnun sé pd fri fra peirri 6svinnu sem tilskipanir EB eru ad valda stofnuninni, ellegar pa
ad pad séu sveitafélogin sem fai fri.

Loka ord.

Pad er vandkvadum bundid ad skilja tilgang pessara bodudu breytinga er varda framkvaemd a
utgifu starfsleyfa 60ruvisi en ad geta sér til um adrar astaedur en gefnar eru upp i athugasemdum vid
lagafrumvarpid. Einhvern kostnadaranka hefur pessi tilfeersla fyrir sveitafélogin, en pad kemur samt
ekki fram 1 umsogn fjarmalardduneytisins. Pad virdist pvi blasa vid ad dvinningur sveitafélaganna er
einhver og pad hafi pegar verid reiknad Gt. begar fjallad er um Grgangsloggjofina i islenskum rétti
eins og gerir i frumvarpinu verdur ad geta ad pvi ad undirliggjandi hagsmunir sveitafé¢laganna geta
verid miklir og ad prystingi sé beitt til ad koma ad veegari sjénarmidum vid innleidingu tilskipanna.
Hér er ekki verid a0 fullyrda ad svo sé, en aftur 4 moéti er spurt hvers vegna tilskipun 2008/98/EB er
ekki enn komin i ESS samninginn og islenska pydingu.

Fyrir Reykjavikurborg skiptir pad miklu mali ad geta haldid i gamlar hefdir sbr.
jardvegstippa/landfyllingar/urBunarstadi p.e. ad geta urdad par Grgang af ymsum toga holt og bolt
an pess a0 purfa ad skilgrema starfsemina samkvemt EB tilskipun, ordskyringum i
urgangsloggjofinni. Pannig er haegt ad fresta arum saman ad flokka og endurvinna allan Grgang, allt
an afskipta Umhverfisstofnunar og Skipulagsstofnunar sbr. ad mat 4 umhverfisahrifum hefur ekki
fengist né heldur Grskurbur um ad bess purfi ekki, vegna jarOvegstippsins/urdunarstadarins fyrir
Ovirkan Urgang og gardahrgang Reykjavikurborgar 4 Reynisvatnsheidi, sagt Hélmsheidi. Parna upp
4 heidina hafur nG pegar verid fluttar u.p.b. 3 milljonir m3 af drgang, 4.8 milljon tonn, sem
samsvarar um helming af pvi efni sem for { Karahnjikastiflu eda 400.000 vorobilsfarmar.

Utskyringin fyrir pvi ad undirritadur er ad senda inn pessar athugasemdir er ekki vegna pess ad
hann treysti Umbverfisstofnun pad vel, 60ru ner pvi st stofnun barf virkilega ad slita sig fra
umhverfisraduneytinu ef hin 4 ad geta talist sjalfstad stjérnsyslustofnun sem vinnur & faglegum
notum. Godar radleggingar og sjonarmid tti stofnuninn ad vera Ospor 4 ad sxkja sér til
umhverfisnefndar Alpingis og haskélasamfélagsins par sem pekkingin & umhverfismalum og rétti er



mikil og adgengileg ef rétt er ad farid.

Astzdan fyrir pessum athugasemdum er til komin vegna pess ad undirritadur 4 landskika,
fristundal6d & Reynisvatnsheidi bétt vid jarOvegstipp/urdunarstad Reykjavikurborgar sagt 4
Holmsheidi. Vegna pess ad aform Reykjavikurborgar um landfyllingar m.a, vi® Ananaust brugdust
og mikil uppbygging og framkvemdir &ttu sér stad dkvad framkvaemdarsyslan { Reykjavik ad allur
tirgangur, uppmokstur ymiss konar jardefna og tilfallandi frd framkvaemdarsvedum var flutt upp 4
heidina, rutt yfir allan grodur og kj6rlendi rjipu og méfugla og er svaedid i dag u.p.b. 30 ha. bessari
starfsemi sem getur haft { for med sér mengun & morkum vatnsverndarsvaedis Reykjavikurborgar
hefur verid kerd og veeri pad vel pegid ef umhverfisnefnd Alpingis 1éti sig malid varda.

Fyrir nokkru sidan rakst ég 4 skyrslu sem bar heitid Sameiginleg svadisaztlun um medhdndlun
urgangs 2009 -2020 og hef dhuga 4 ad senda stutta samantekt sidar.

Virdingarfyllst
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Endurvinnsla er skilgreind sem svo i e-1id 1. mgr. 3. gr. rr-tilskipunarinnar ad drgangsefni
undirgangist endurtekid framleidstuferli i upphaflegum tilgangi eda 60rum tilgangi. Med
60rum ordum kemur Ur framleidsluferlinu endurunnid hréefni sem svo er haegt ad nota i sama
tilgangi og upprunalega hraefnid hafdi eda til einhverra annarra nota. Brennsla til orkuvinnslu
(flokkur R 1 i II. vidauka rammatilskipananna fra 1975, 2006 og 2008) er sérstaklega
undanskilin.

{ skilgreiningunni 4 endurvinnshu i 17. t6lul. 1. mgr. 3. gr. rammatilskipunarinnar

fra 2008 kemur fram ad til endurvinnslu Urgangs teljist ekki orkuvinnsla eda vinnsla par sem
ttkoman er efni sem ztlad er ad nota sem eldsneyti eda til landmétunar. { rr-tilskipuninni er
ekki tekio fyrir ad endurunnin hraefni séu &tlud til landmétunar. Hins vegar leidir af ordanna
hlj6dan ad pad er ekki endurvinnsla ad nota trgang til landmétunar an pess ad hann fari
gegnum framleidshuferli. Munurinn 4 endurnytingarhlutfallinu og blutfallinu fyrir
endurnotkun og endurvinnslu er mest 20% af heildarpyngd i 2., 5.-7. og 9. flokkum i L.
vidauka A. Pad ber ad skilja sem svo ad ekki sé skylt ad endurnota eda endurvinna pessi 20%
(eda leegra hlutfall fyrir adra flokka) heldur megi endurnyta bau med brennslu til orkuvinnslu
eda nota til landmotunar,
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