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- Gufunesi 17. jantar 2011.

Efni: Umségn um frv. um medhoéndlun drgangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum {186 mal)

Visad er til tolvup6sts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 24. névember 2010, bar sem 6skad er eftir
umsodgn SORPU bs. um ofangreint frumvarp. A3 beidni SORPU var umsagnarfrestur framlengdur til
pbess tima er Alpbingi keemi saman aftur, shr. télvuskeyti fra nefndasvidi Alpingis pann 20. desember

2010.

A. Afstada stjérnar SORPU bs til frumvarpsins

3

Stjérn SORPU bs. reeddi umreaett frumvarp a stjorparfundi pann 13. desember 2010 og bdkadi
eftirfarandi, um pann hluta frumvarpsins sem snyr ad einnota drykkjarvéruumbadum:

#Stjorn SORPU bs. leggst eindregid gegn tillbgum um ad stofnad verdi sérstakt skilakerfi um
einnota drykkjorvéruumbidir og leggur dhersiu ¢ bé goédu reynsiu sem er af ndverandi
fyrirkomulagi. pad er dlit stjornar SORPU bs. ad sd tillaga sem fram kemur [ 6. gr. frumvarpsins
henti islenskum adstaedum illa m.o. i ljési pess hve landid er fdmennt og dreifbylt og pvi ekki
forsendur til pess ad vera mjog vida med mannadar séfnunarstédvar fyrir flokkadan irgang.
Stjorn SORPU bs. leggur til ad dbyrgd 6 medhdndiun notabra drykkjarvéruumbida verdi faert
undir Urvinnslusjéd, eins og gert var rdd fyrir pegar 16g nr. 162/2002 um arvinnslugjold voru sett
eigi 6 annad bord ad breyta kerfinu. Ekki verdi radist / pad ad baa til flokid regluverk og mikid
skrifreedi um pennan mdloflokk, eins og lagt er til i frumvarpinu. Jafnframt verdi leitad leida til
pess ad snida ymsa agnia of ndverandi kerfi, sem hefur m.a. verié gagnrynt fyrir ad mismuna
einstbkum tegundum drykkjarvéruumbuda.”

Framkveemdastjéra var sidan falid ad ganga frd umsogn ad 66ru leyti.

Hér & eftir verdur fjallad um einstaka efnishluta frumvarpsins

B. Frekari andmeeli vid breytingar a kerfi fyrir einnota drykkjarvéruumbadir

Tit vidbotar ofangreindri bokun stjornar SORPU bs. er visad til umsagnar Sambands islenskra
sveitarfélaga um einstaka paetti. Til vidbdtar er rétt ad vekja athygli 8 nokkrum atriGum.

Med breytingum & fyrirkomulagi vegna einnota drykkjarvdruumbida verSur niverandi kerfi lagt af 0g
pad faert i att ad pvi kerfi sem buid er utan um raf- og rafeindateekjatrgang b.e.a.s. koma & upp
skilakerfum framleidenda {einu eda fleirum). Einkaleyfi Endurvinnslunnar hf. verur par med aflagt.
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Hingad til hafa l6g nr. 52/1989, um rdadstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda
fyrir drykkjarvérur gilt um pennan malaflokk. Kerfid er vel pekkt af ibdum, skilar endurvinnsluhlutfalli
heimsmaelikvarda auk pess sem nokkud géd satt hefur verid um starfsemina. Med pvi ad faera petta
malefni undir 16g nr. 55/2003 um medhondlun urgangs verBur ekki betur séd en verid sé ad feera
abyrgd & malaflokknum til sveitarfélaganna. bessu sést m.a. stad i tveimur greinum frumvarpsins:

2.gr. lidur b er eftirfarandi dkveedi: ,Sveitarstjérn ber dbyrgd & flutningi heimilisirgangs ad
undanskildum drykkjarvéruumbudum og skal sj6 um ad starfraeektar séu mottdku- og séfnunarstédvar
fyrir drgang sem fellur til i sveitarfélaginu”. Hingad til hafa pessar drykkjarvoruumbudir ekki verid
skilgreindar sem dGrgangur nema pd blandad i og sem hluti af heimilisirgangl.  Hér eru
drykkjarvéruumbuadir einar og sér ordnar ad uUrgangi. Petta er undirstrikad | 6.gr.lid b en par stendur
m.a. ,Hiutverk skilakerfis fyrir  drykkjorvéruumbidir er ad: 1. kosta medhéndiun
drykkjarvéruumbtdadrgangs..”. Sidasta ordid er nytt hugtak sem ekki er skilgreint nanar.

6.gr., i6 b. ma finna eftirfarandi akveedi. , Skilokerfi fyrir drykkjorvéruumbudir skal sja til pess ad koma
g séfnun og mottoéku G drykkjarvéruumbiadum um land allt. Séfnunarstédvar sem sveitarstiornir sjg um
ad starfreektar séu [ sveitarfélagi, sbr. ckveedi 5. mgr. 4. gr., skulu veita skilakerfi fyrir
drykkjarvéruumbtdir adstodu fyrir mottéku a drykkjarvéruumbadum ¢ sGfnunarstdd oski skilakerfi eftir

pvi...”

Einnota drykkjarvéruumbadir hafa hingad til verid @ umsja Endurvinnslunnar hf. og getur fyrirteekid
gert samninga vid sveitarfélogin ef svo bidur vid ad horfa og pannig sameiginlegir hagsmunir tryggdir.
Med bessari breytingu er samningsréttur sveitarfélaganna um petta malefni af peim tekin og pau
skyldud til métidku an pess ad kvedid sé 8 um endurgreidslur skilakerfa 8 sannanlegum kostnadi.
Hlytur s spurning einnig ad vakna hvort I16ggjafinn sjai ekki fyrir sér nein tormerki & pvi ad baeta sifellt
vid légin nyjum skyldum & sveitarfélégin til pess ad itvega hinum og pessum adstédu 3
s6fnunarstodvum/mottékustodvum sveitarfélaganna. Skal bent & ad af skipulagsastaedum er fandrymi
sofnunarstodva i flestum tilvikum mjoég takmarkad.

C. Vidbatur og breytingar vegna rafhlada og rafgeyma

Ekki eru dbendingar eda athugasemdir vid pessa breytingu en mynnt a ad undir frameidendaabyrgd
barf ad gera rad fyrir kynningu og arodri til ibda sem edlilegt er ad framleidendur greidi en ekki
skattgreifendur.

D. Andmeeli gegn 11.-19. gr.frv. um skilakerfi fyrir raftekjatirgang og 25. gr. um skipan stjérnar
Urvinnslusjéds

Verdi frumvarpid ad 1ogum verdur styrinefnd raftaekja 16gd nidur og stjérn Urvinnslusjéds faert verkefni
nefndarinnar. Med frumvarpinu er I6gum nr. 162/2002 um UGrvinnslugjald breytt og kvedid a4 um nyja
skipan stjérnar Urvinnslusjéds og beett vid stjornarmanni fra Félagi atvinnurekenda.

Alveg fra upphafi pess ad Urvinnslusjédur var stofnadur hafa sveitarféldgin bent & pad ésamrami sem
er & skipan stjérnar Urvinnslusjéds. bar situr einn sameiginlegur fulltrii Samtaka fiskvinnslustédva (SF)
og Landssambands fslenskra Gtvegsmanna (LiU), einn fra Samtokum idnadarins (S1), einn fra Samtokum
verslunar og pjdnustu (SVb) og einn fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga auk oddamanns sem
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skipadur er af umhverfisrd8herra. Samsetning stjdrnarinnar er med o6llu 6edlileg par sem sveitarfélogin
bera abyrgd & urgangsmalum. Auk bess er pad i haesta méata 6edlilegt ad SF og LiU skuli sitja i stjorn
sj0dsins pegar pessi samtok hafa sérstaklega samid vid sjédinn um ad netalrgangur sé utan gildissvids
umraeddra laga um Grvinnslugjald.  Urvinnslusjédur hefur eftirlit med akvadum samningsins og pvi
bessir adilar pa beggja vegna borfs. Ekki verdur heldur séd hvers vegna pessi samtok en ekki t.d.
Neytendasamtokin skipi ba seeti i stjorn Urvinnslusjéds. bad er pvi sjalfsdgd krafa ad fulltrii pessara
adilar viki Or stjorn Urvinnslusjéds og fulltrGum sveitarfélaganna verdi fjolgad.

i 21.gr nugildandi laga nr. 55/2003 er dkveedi um ad radherra setji reglugerd um greidslur skilakerfa
fyrir adstodu sem pau nyta & mottdkustodvum sveitarfélaganna. Gjaldskrain er sett eftir tilldgu
styrinefndar (par sem eingdngu sitja fulltriar seljenda raf- og rafeindatzkja p.e.a.s greidanda fyrir
bjénustuna). S tilhdgun er i haesta mata oedlileg enda er sU gjaldskra sem sett var engan veginn i
samreemi  vid raunkostnad. betta parf ad laga pannig ad sda kostnadur lendi innan
framleiGendadbyrgdar en ekki & skattgreidendum eins og raunin er nd. Ekki vantar, ad i 16 gr.
frumvarpsins er akveedi um ad gjaldskra sé sett fyrir pjénustu Umhverfisstofnunar og Urvinnslusjéds
sem skal taka mid af kostnadi vid veitta pjonustu, Er sjalfsdgd krafa ad samskonar dkveedi sé sett um
bjonustu sveitarfélaganna vid skilakerfi. Einnig ma spyrja hvers vegna endurgjald fyrir adstéduna er
ekki samningsatridi skilakerfa og sveitarfélaga en ekki pvingad gjald an tengingar vid raunverulegan
kostnad.

E. Namudrgangur

Ekki eru ger8ar athugasemdir a8 halfu SORPU bs.

F. Andmeli gegn 3. gr. frv. um utgafu starfsleyfa og eftirlit med forgunarstédvum og
moéttokustédvum

i 3 gr. frumvarpsins er kvedio 8 um Gtgafu starfsleyfa:

~Umbhverfisstofnun veitir starfsleyfi fyrir férgunarstadi drgangs. Heilbrig8isnefndir veita starfsieyfi fyrir
adrar mottékustédvar og adra medferd trgangs....Umhverfisstofnun veitir starfsleyfi fyrir séfnunar- og
moéttékustodvar ef paer eru reknar i nédnum landfraedilegum tengslum vid forgunarstadi.”

Oedlilegt hiytur ad teljast ad starfsleyfi fyrir medhondlun trgangs og férgun sé 4 sitt hvorri hendinni og
bidur eingongu upp 4 6samraemi og éhagreedi. Neer veeri a0 Umhverfisstofnun gaefi 0t 6l starfsleyfi po
svo eftirlitid veeri sidan framselt Heilbrigdisnefndum eda 68rum peim sem Umhverfisstofnun dkvedur
ad semja vid um eftirlit.

i sidari hluta ofangreindrar tilvitnunar er nytt hugtak sem erfitt er ad atta sig 4 p.e.a.s. ,....ndnum
landfraedilegum tengslum vid forgunarstadi”.  bydir petta t.d. ad Umhverfisstofhun muni gefa 0t
starfsleyfi fyrir urdunarstadinn i Alfsnesi en Heilbrigdisnefnd fyrir méttdkustdd SORPU bs i Gufunesi?
Hvad eru ,landfreedileg tengs!”? Hvad ef einn rekstraradili rekur t.d. brennsiust6d og & 16dinni vid
hlidina er mottoku- og vinnslustod annars adila {(eda jafnvel sama adila en med adra kennitlu)?
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Akvaedid virdist fyrst og fremst snGast um hvar starfsleyfis- og eftirlitsgjdld lenda og er bad & kostnad
samraemis og heildarhagsmuna.

S breyting er fyrirhugud med frumvarpinu ad umbhverfisradherra gefi Gt landsdaetlun i stad
Umhverfisstofnunar. | frumvarpinu er kvedid & um ad landsaaetlun skuli gefa 0t til 12 4ra i sennen §
amk 6 ara fresti skal meta hvort porf sé & endurskodun. Sama & vid um sveedisaeetlanir
sveitarfélaganna. Er petta mjog til b6ta og i samraemi vid breytingar sem sveitarfélogin hafa kallad
eftir.

G. Fjarhagslega ahrif 3 sveitarfélogin

{ frumvarpinu felast veigamiklar breytingar & framkvaemd drgangsmdla sem i sumum tilvikum hafa &hrif
a skyldur sveitarfélaga. Par sem sveitarfélogin fara med vidamikid hlutverk samkveemt logum um
medhondiun trgangs er pad alit SORPU bs. ad skylt sé ad meta fjdrhagsleg ahrif frumvarpsins gagnvart
sveitarfélogum. SORPA vekur pvi athygli umhverfisnefndar a pvi ad slik umsogn fylgir ekki frumvarpinu
og er bess eindregid oOskad ad nefndin kalli eftir henni fra umhverfisrdGuneytinu. Jafnframt vill
sambandid vekja athygli umhverfisnefndar & pvi ad vid setningu iaga um medhdndlun Urgangs arid
2003 vard ad samkomulagi ad bzett var vid l6gin bradabirgdadkveedi Il er hijddar svo:

LFra gildistoku loga pessara til drsins 2010 skal starfa samrddsnefnd umhverfisrdduneytis og
Sambands islenskra sveitarfélaga um framkvaemd laganna. Nefndin skal skipud sex ménnum,
premur samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og premur samkvaemt
tilnefningu umhverfisradherra. Nefndin skal fylgjast med préun medhiéndlunar drgongs hérlendis
og 4 Evropska efnahagssvadinu. Sérstaklega skal nefndin fylgiast med hvernig markmidum
laganna er nad og meta pann kostnad sem hlyst af pvi. Nefndin skal skila driegri skyrsiu til
umhverfisradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga og setfa fram eftir pvi sem porf krefur
tillbgur um hvernig kostnadinum verdi meett. Tilnefningaradilar skulu bera kostnad vegna
fulltraa sinna i nefndinni.”

bratt fyrir eftirrekstur af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga hefur nefnd sem starfa atti a grundvelli
ofangreinds dkveedis verid litt starfheef undanfarin ar og skortir mjog 4 ad nefndin hafi uppfyllt bau
markmid ad meta hvernig markmidum laganna er nad og meta pann kostnad sem hlyst af pvi. [ ljdsi
bessa sjalfsagt ad fara pess a leit ad umbod nefndarinnar verdi framlengt til a.m.k. 31. desember 2012.
Jafnframt er maelst til pess ad umhverfisnefnd og umhverfisrdduneyti tryggi ad nefndin verdi starfhaef
og ad nefndin ljuki sinum verkefnum innan pess frests sem henni verdur veittur,

Virdingarfyllst,

f.h. SORPU bs.

Gt

Bjorn H. Halld6rsson
framkvaemdastjéri
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