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Frumvarp til laga um mannvirki og frumvarp til laga um brunavarnir

Med visan til télvupdsts nefndasvids Alpingis til rikislogreglustjora, dags. 22. oktober sl., par
sem leitad er umsagnar um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, og frumvarp tii laga um
brunavarnir, 79. mél, sendist hjalagt afrit af umsdgn embeettising, dsamt fylgigégnum, dags. 7.

april sl.
£ F h. RLS
Jon F Bjartmarz / Thelma Clausen béréardot’clr
Fylgiskjol:

Umsbgn rikislogreglustjora, dags. 7. april 2010
Bréf rikislogreglustjora, dags. 31. mars 2008
Bréf rikislogreglustjora, dags. 6. gust 2008
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RIKISLOGREGLUSTJORINN . .
Reykjavik 7. april 2010

Tilvisun: 2010030096
50.03

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Frumvérp til umsagunar - mannvirki, skipulag og brunavarnir

Visad er til tolvup6sts Nefndasvids Alpingis, £.h. umhverfisnefndar Alpingis, dags. 10. mars
sl., par sem G6skad er umsagnar embettis rikislogreglustjora nm frumvarp til skipulagslaga,
frumvarp til laga um maonvirki og ﬁ'umvarps til laga um brunavarnir, 425., 426. og 427. m4l.

Me0 bréfi dags. 4. juli 2008 var. rikxslogreglustjéra send drég ad nefndardlitum og drig ad
breytingartillégum vegna ﬁ'umva;tps til skipulagslaga, fromvarps til laga um mannvirki og
framvarps til laga um breytmgar 4 logum um brupavarnir, en adur hafdi embettid veitt
umsbgn um ﬁ'umvalp til laga um brunavarmr 376. mél meé breﬁnn 31. mars 2008 og 6.
agust 2008, er fylg]a hjé.lagt

I umssgn riklslogreglusgéra, dags 31. mars 2008, var ‘einkum vakid athygh 4 pvi ad dkvedi
2. mgr. 16, gr: laga um brunavarnir nr. 75/2000, sbr. 11. gr. ﬁ'umvarpsms, stangist & vid
akvaebi lﬁgreglulaga ar; 90/1 996 laga um lofiferdir ni. 60/1998 og laga um almannavamnir nr.
82/2008, par sem 2. mgr.. 16. gr. laga um brunavarnir setur m.a. lﬁgreglu 4 vettvangi undir
yfirstjorn slokkvilidsstjéra, eins og ninar grennr i umségn embasttxsms Jafnframt var ger®
tillaga a0 breyhngu é ékvaeﬁum 2. mgr 16. gr. laga um brunavarmr" e

Af bessu tﬂeﬁn eru athugasemdrr rfklslbgreglustjéra v16 11 frumvarps til laga um
brunavarnir’ itrekaﬁar en’ ijneﬁldarahtl og breytmgartxllbgu hefur ekkx verid tekid mid af
athugasemdum embeett:sms L S

Hér fyrir neGan fylglr umsdgn embaamsms um frumvarp t11 sk1pulagslaga f 1.gr frumvarpsins
eru rakin markmid laganna en par segn: m.a, i staﬂ16 a a0 oryggi landsmanna skuli haft ad
leidarliosi, I 2. gr. 15. tl. er m.a, tekid fram a8 1 skipulagséetlunum skuli forsendum
dkvardana lyst. Af bessu leidir ad geréar eru eftirfarandi athugasemdir vi8 frumvarpid:

[ 2. gr. 19. 1. er tilteki® ad umsagnaradilar séu opinberar stofnanir og stjérnvéld sem sinna
logbundnum verkefoum & svidi skipulagsmala. Veentanlega er hér 4tt vid stofhanir og
stjormvold sem f4 skipulagsézetlanir ti] umsagnar. { athugasemdum med frumvarpinu eru tveer
stofnanir, Umverfisstofnun og Vegagerin, nefndar sem demi, { 10. gr, laga nr. 82/2008 segir
a0 { umdemum sinum vinni almannavarnanefndir ad gerd hettumats og vidbragdsaetlana {
samvinnu vid rikisldgreglustjora. Jafnframt er { 7. gr laga um almannavarnir kvedid 4 um ad
rikislogreglustjéri hafi eftirlit med ger hettumats { samréadi vid almannavarnanefndir,  1j6si
pessa metti telja asteedu til ad rikislogreglustjori vegna almannavarnadeildar, eigi pess kost
a0 veita umstgn um svaedisskipulagsaaetlanir og adalskipulagséaetlanir,
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VarSandi 10. gr.: A sama hétt og malt er fyrir um ad gera skuli grein fyrir dmtlunum
opinberra adila vardandi ymsa mélaflokka, med tilliti til skipulags med sjélfbazra préun ad
leidarljosi, er asteeda til ad gera grein fyrir va sem neer til tiltekinna svaeda. Einkum er 4stzda
til ad fjalla um nattiruvé pvi hin getur { mdrgum tilfellum haft bein ahrif 4 sjalfbeera préun
svaeda.

12. gr. frumvarpsins fjallar um skipulagsskyldu og er { 2. mgr. kvedid 4 um a0 marka skuli
stefiu um landnotkun og byggdapréun, Ennfremur ad par skuli setja fram stefnumi® um atridi
s.s. nattiruvernd, vatnsvernd og fleira. Hér pykir vera asteda til ad setja kvod um métun
stefnu vardandi nattiruvé, Par mé aftur visa til 10, gr. laga nr. 82/2008 um almannavarnir par
sem kvedid er & um skyldu sveitarfélaga til ad meta haettu s.s. af véldum nattiruhamfara, A
sama hétt stti slikt dkveaedi heima i 21, gr, frumvarpsins par sem fjallad er um svadisskipulag,
{ 28, gr. bar sem fjallad er um aBalskipulag og { 37. gr. frumvarpsins par sem fiallad er um
deiliskipulag, - ’

45, gr. frumvarpsins fjallar um skipulagsreglugerd og leiBbeiningar. Par er tiltekid ad f
reglugerdinni skuli kvedid 4 wm Oryggisforsendur og takmarkanir 4 landnotkun, t.d. vegna
natthruvar, 1 skipulagsreglugerdinni sjalfii, nr. 400/1998, er { gr. 4.18.1 upptalning 4
tegundum néttiruvér. Upptalningin { pessari grein er ekki teemandi en til viSbotar maetti nefna
grédur eda skdgarelda og breytingar 4 sjévarstodu.

Jou F. Bj 7 / Thelma Clausen PorOardottir

Fylgigbgn: '
Bréf rikislogreglustjora, dags. 31. mars 2008
Bréf rikislogregiustjora, dags. 6. agist 2008




Reykjavik 6. agist 2008
Titvisun: 2008020358

50.03

DIitvisun ydar: pskj. 618 - 376. mal

Nefndasvid Alpingis
Umbverfisnefnd
Austurstrasti 8-10
150 REYKJAVIK

Med bréfi dags. 4. juli sl, voru rikislogreglustjora send drdg ad nefndardlitum og drég ad
breytingartillogum vegna frumvarps til skipulagslaga, frumvarps til laga um mannvirki og
framvarps il laga um breytingar 4 16gum um brunarvarnir, en 48ur hafdi emb=ttid veitt
umsogn um frumvarp til laga um brunavarnir, 376, mal.

I umstgn rikislogreglustjéra, dags. 31, mars sl. var einkum vakin athygli 4 pvi ad dkveedi 2.
mgr. 16, gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000, sbr. 11. gr. frumvarpsins, stangist 4 vid dkvaedi
logreglulaga nr. 90/1996, laga um lofiferdir nr. 60/1998 og laga um almannavarnir nr,
82/2008, par sem 2. mgr. 16. gr. laga um brunavarnir setur m.a. 16greglu 4 vettvangi undir
yfirstjorn slokkviliGsstjora, eins og nénar greinir { umsdgn embeettisins, Jafnframt var {
umstgn embeettising gerd tillaga ad breytingu 4 akvedum 2. mgr. 16. gr. laga um
brunavarnir.

Af bvi tilefni eru ftrekadar athugasemdir embecttisins vid 11. gr. frumvarps til laga um
brunavarnir, en { nefodardliti og breytingartiliogy hefur ekki verid tekid mid af
athugasemdum embeettisins.

F.h.RLS

Gudmundur Gudjonsson / Thelma Clausen bordardottir




Reykjavik 31. mars 2008
Tilvisun: 2008020358
50.03

Nefndasvié Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Umségn um frumvarp um breytingu 4 I6gum um brunavarnir, 367 mal.

Rikislogreglustjorinn hefur haft til umsagnar, ad beidni umhverfisnefndar Alpingis, frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir nr. 75/2000. Umsognin fer hér 4 eftir.

I athugasemdum vi8 frumvarpid kemur fram ad lagt sé til ad bjorgun 4 fastklemmdu foiki ar
mannvirkjum og fararteekjum verdi eitt af 16gbundnum verkefnum slokkvilida.

Ekki er gerd athugasemd vid pa breytingu ad 15gbundid verdi sem hlutverk slokkvilida ad
sirma bjérgun 4 pessum svidum eins og lagt er il { 8. gr. frumvarpsins. Hins vegar varar
rikislogreglustjori sérstaklega vid beirri breytingu sem gerd er i 11. gr. frumvarpsins 4 2. mgr.
16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 svo sem nanar verdur gerd grein fyrir.

A hefbundnum slysavettvangi eru { reynd prir opinberir adilar ad storfum; 16gregla,
slokkvili® og sjukralid en mismunandi er hvada adili starfrakir sjukraflutninga, Af halfu
hvers fyrir sig er stjérnandi 4 stabnum og vid steerri tilfelli og almannavarnaadgerdir er sett
upp sameiginleg vettvangsstjornstsd og { almannavarnaastandi er virkjud adgerBastjérmstsd
umdemisins. EB8li malsins samkvemt er logreglan a8 storfum lengur en slékkvilid og
sjtkralid par sem hun fer med rannsoknir méla.

Vid skodun & hver helstu verkefni l6greglu og sl6kkvilids & slysa- og bjérgunarvettvangi eru,
svo sem vegna umferdarslysa, eiturefhaslysa og eldsvoda, er 1j6st ad akvedin verkaskipting er
til stadar. Verkefnin radast af edli og umfangi atburBa, pekkingu, heefni, reynslu og binadi
hvors um sig. I steerri adgerBum er sidan almannavarnaskipulag virkjad. Vid storf 4
slysavettvangi ma pvi i reynd segja ab 16gregla og sl6kkvilid hafi hvor sinn stjémanda. I pvi
felst a0 hvor um sig fer med beina verkstjorm eigin lidsafla og stjérn 4 verkpattum sem undir
hvorn heyrir,

bau lagadkvadi sem helst varda samvinnu 16greglu og slokkvilida vid bjorgun f6lks og eigna
eru 2. mgr. 16, gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 sem felur slokkvilidsstjora ad fara med
stjérn 4 slékkvistarfi vid eldsvoda og 4 vettvangi vid mengunar6hdpp 4 landi og 3. mgr, 6, gr.
16greglulaga nr. 90/1996, Akvadi 16greglulaganna felur 15greglustjora ad fara med yfirstjorn
leitar og bjbrgunar 4 landi. Vid almaunnavarnadstand fer 18greglustjori einnig med yfirstjérn
abgerda samkveernt 1. mgr. 7. gr. laga um almannavarnir nr. 94/1962 med sidari breytingum.




Samkvamt 2. mgr. 132. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998 stjérnar Flugmélastjom leitarstarfi
vegna tyndra lofifara fram til bess a0 slysstadur finnst, en p4 tekur l6greglustjéri { vidkomandi
umdami vid abyrgd & vettvangsstjorn.

Samkvemt 3. mgr. 6. gr. 16greglulaga fara 16greglustjérar med stjérn 16greglulids, hver { sinu
umdemi, I dkvaeBum I6greglulaga, almannavarnalaga og lofiferdarlaga felst ekki ab
l6greglustjori fari med beina verkstjérn slokkvilida 4 vettvangi. Hiin er eftir sem 4dur i
héndum slokkvilidsstjéra. Akveedi brunavarnalaganna stangast hins vegar & vid dkvasdi
l6greglulaga og almannavarnalaga pvi 2. mgr. 16. gr. um brunavarnir setur 16gregluna 4
vettvangi undir yfirstjorn sl6kkvilidsstjora sem hlytur ad teljast dedlilegt. Samkvemt
logreglulégum fer logreglustjéri med stjérn 16greglulids auk bess sem 16greglan fer med
16gregluvald og bad getur ekki talist samrymast 16greglulogum ad annad stjérnvald fari med
- yfirstjor l6greglunnar 4 vettvangi.

Nugildandi &kvaedi 2. mgr.16. gr. eru meing6llud par sem 16greglustjori er sviptur stjém
16greglulios & vettvangi eldsvoda og vié mengunaréhépp 4 landi. Akveedid hefur leitt til
togstreitu milli 16gregln og slokkvilids og pess ad mistok hafa ordid vid einstdk verkefni.
Alveedid er svohljodandi:

SIokkvilidsstjori ~stiornar slokkvistarfi vid eldsvoda og hefur stiorn d& vettvangi vid
mengunarohopp d landi. Vid pessi storf er l0ggamsiulid og opinberir eftirlitsadilar undir
Yfirstiorn slokkvilidsstiora. Logregla sér sloklvilidi fyrir greidum adgangi ad vettvangsstad,
stoovar umferd um neerliggiandi gotur, girdiv af svedi sem siokkvilid parf til ad gegna
storfum sinum, verndar brunaristiv sem rannsaka parf eda bjarga verdmeetum dr og
vardveitiv muni sem bjargad er frd bruna par til peir eru afhentir réttum adila.

Eftir breytinguna mun greinin verda svohljédandi;

Slokkvilidsstjori stjornar slokkvistarfi vid eldsvoda og bjdrgun & fastklemmdu foki ur
mannvirkjum og farartekjum. Slokkvilidsstjori hefur enn fremur stiorn & vettvangi vid

mengunarchépp a landi. Vid pessi storf er 10ggesiulid og opinberir eftirlitsadilar undir
yfirstjorn slékkvilidsstjéra. Logregla ser slokkvilidi fyriv greidum adgangi ad vettvangsstad,

stéOvar umferd um neerliggjandi gotur, girdiv af svaedi sem slokkvilid parf til ad gegna

storfum sinum, verndar brunaristiv sem vannsaka parf eda bjarga verdmeetum ur og
vardveitir muni sem bjargad er frd bruna par til peir eru afhentir réttum adila.

St breyting sem barna er 16g0 til er algjorlega 4 skjén vid niverandi fyritkomulag vardandi
margyvisleg bjorgunarstorf og ba jakvaedu préun sem ordid hefur 4 sidustu drum. [ flestum
tilfellom  umferBarslysa parf ekki ad klippa folk dr fastklemmdum farartzkjum og
bjorgunarstjérm vegna slasadra hefur verid 4 hendi leknis e8a sjtikralids. P4 hefur dbyrgd 4
vettvangi verid { hdndum 16greglu. Sama gildir 4 vettvangi flugslysa. Med breytingunni er
pvi verid ab faera forradi 4 margvislegum slysavettvangi fra 16greglu til slokkvilids,

Akvedid verbur reyndar ekki skilid 8ru visi en ad slokkvilidsstjéri stjémi 4 vettvangi 1 all
flestum tilfellum slysa. Légregla & vettvangi umferdarslysa, flugslysa, rustabjérgunar o.fl.
feerist undir stjérn sl6kkvilidsstjora, Verdur pvi ekki betur sé8 en greinin stangist & vid




dkveodi logreglulaga, loftferdalaga og almannavarnalaga. P4 er raskad peirri skipan sem verid
hefur ad i6greglan kalli bjérgunarsveitir til adstodar vid margvisleg verkefni sem hin hefur
haft forredi 4 og 4ratuga god reynsla er af vardandi samstarf pessara adila. Med breytingunni
er verid ad feera forraedi til slokkviliBsstjora | stad bess ad lagfera migildandi dkvadi { b
veru ab fella it vir 1ogunum ab 18greglan sé undir yfirstjém slokkvilidsstjéra 4 brunavettvangi
og 4 vefivangi vid mengunaréhépp 4 landi.

Rikislbgreglustjori gerir bvi tillsgu um breytingu &4 dkvaedum 2. mgr. 16. gr laga um
brunavarnir { p4 veru a8 greinin verdi svohljédandi.

Slokkvilidsstjorl stjérnar bjorgunar- og slokkvistarfi vié eldsveda og bjiorgunar- og
hreinsunarstorfum vid mengunar6hopp 4 landi. Logreglustjori  stjérnar
logregluadgerdum a vettvangi. Logregla skal tryggja slokkvilidi greidan adgang ad
vettvangi, stjorna umferd, loka svedum sem slokkvilid parf til ad gegna storfum sinum,
vernda brunavettvang f pbagu rannsoknar mals og vardveita verdmati sem bjargad er
fra bruna par til peir eru athentir réttam adila,

Med slikri breytingu er ekki dregid tr hlutverki slokkvilidsstjéra til bess ad styra slokkvistarfi
né bjorgunar og hreinsunarstSrfum vid mengunar6hépp 4 landi heldur komid 4 peirti skipan
mala ad 16greglustjori fari med stjérn 1ogreglu 4 veitvangi en ekki slokkvilidsstjori.

Ekki er lagst gegn pvi ad bjorgun & fastklemmdu folki vr mamnvirkjum og farartekjum verdi
eitt af 16gbundnum verkefhum slokkvilida. Hins vegar er vakin athygli 4 pvi ad ristabjérgun
svo sem vegna afleidinga jardskjalfia hefur fram til pesa verid { hondum bjdrgunarsyeitanna
og 4 forredi almannavarna,

S¢ vilji til a0 koma & betra skipulagi vardandi samstarf 15greglu og slokkvilida mé benda 4
fyrirkomulag pessara méla { Noregi og Danmérku. Logreglustjori fer med samhecfingarstjorn
og 4byrgd & heildarvettvangi en slokkvilisstjori med teknilega stjérn bjdrgunar
(bjorgunarstjori) og abyrgd 4 innri slysavettvangi. Slik skipan samsvarar verkbéttaskipulagi
almannavarna hérlendis sem hefur reynst vel. Slikt fyrirkomulag er einnig 1 gildi vardandi
leit og bjdrgun 4 landi og samstarf [6greglu og bjérgunarsveita sbr. reglugerd nr. 289/2003.

F.h RLS

Sigridur Bjdrk Gudjénsdottir / Jén F. Bjartmarz




