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Menntamalanefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar Fornleifaverndar rikisins vegna eftirfarandi fjogurra
lagafrumvarpa:

I.  Frumvarps til laga um menningarminjar (heildarlog), 651. mal
)( .  Frumvarps til laga um bjédminjasafn fslands {(heildarlég), 648. mai
ill.  Frumvarps til laga um safnalog (heildarldg, 650. mal
IV.  Frumvarps til laga um skil menningarverdmaeta til annarra landa (heildarldg, EES-reglur), 649.

mal

Umségnin sem hér fer 4 eftir er sameiginlegt alit starfsfélks Fornleifaverndar rikisins. Ger8 verdur grein
fyrir mati stofnunarinnar & hverju frumvarpanna fyrir sig. Hjd bvi verdur ekki komist ad visa i einstaka
tilfellum til hinna frumvarpanna begar fjailad verdur um fyrsta frumvarpid: frumvarp til laga um
menningarminjar, enda er pbad umfangsmesta og fléknasta frumvarpid. Stofnunin mun gera grein fyrir
niu meginpdttum sem hin telur naudsynlegt ad farid verdi yfir og endurskodadir i frumvarpi til laga um
menningarminjar. Inn { athugasemdirnar verda fléttadar videigandi greinar Ur frumvarpinu.

L. Frumvarp til laga um menningarminjar (heildarlég), 651. mal

bad er mat Fornleifaverndar rikisins a8 i frumvarpinu séu ymis 3kvadi sem eru til béta fyrir
minjavorsluna. Sem deemi maetti taka sameiningu Fornleifaverndar rikisins og Hisafridunarnefndar, og
ad umsysla hisa/mannvirkja og fornleifa sé par med sett undir einn hatt. Oft eru skilin & milli pess hvad
telst til gamalla mannvirkja annars vegar og fornleifa hins vegar 6ljés, en med sameiningunni cetti
heildarstefna vegna vardveislu jardfastra minja ad vera mun skyrari en adur og &ll umsysla skilvirkari,
Auk pess a=tti sameiningin ad hafa i for med sér betri nytingu 4 fagpekkingu starfsmanna beggja
stofnananna.

Onnur dkveedi, sem eru sannarlega til bdta, eru pau ad skila beri 8llum gdgnum vegna skraningar
fornleifa inn til Minjastofnunar fslands til birtingar fyrir almenning ( 15. gr. ) og ad pad sé I6gbundid a8
stofnunin hafi dkvedna rannsoknarskyldu (11.gr.}, en fram a8 pessu hefur pad hlutverk Fornleifaverndar
rikisins verid nokkud 4 reiki. brétt fyrir pessa kosti frumvarps til laga um menningarminjar, pa er pad mat
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Fornleifaverndar rikisins ad frumvarpid nai ekki ad fullu peim markmidum sem 6llum frumvérpunum eru
tlud, sem er ad einfalda og styrkja stjornsyslu minjaverndar og safnaméla 4 [slandi.

ba ma spyrja sig ad pvi hvort sum dkvaedin séu of ytarlega ordud og atti kannski fremur heima i
reglum og stédlum sem Minjastofnun fslands geeti sjalf sett fram. A petta sérstaklega vid um sett
timamork og skil 4 gégnum. Med bvi ad hafa bessi akveedi inn i sjdlfum l6gunum er stofnuninni gert mun
erfidara fyrir ad bregdast vid breyttum adstedum eda éraunhaefum krofum.

beir peettir sem Fornleifavernd rikisins vill vekja sérstaka aherslu a i umfjéllun sinni um frumvarp til laga
um menningarminjar eru eftirfarandi:

Omarkviss hugtakanotkun

Oskyr verkaskipting

Skraning og skrar

Rannséknir og kostnadur vegna peirra
Nefndir og sjédir

Minjarad

Husasafn rikisins
bjodminjavérdur/Forst6dumadur
Kostnadur

©ENGL A BN R

1. Omarkviss hugtakanotkun

bad er mat Fornleifaverndar rikisins ad nau8synlegt sé ad endurskoda hugtakanotkun i frumvérpunum.
Asteedan er eftirfarandi:

f 1. gr. lagafrumvarps um menningarminjar kemur strax i ljés hve hugtakanotkunin i
lagafrumvarpinu er émarkviss og flékin. bar er | 1. mgr. fjallad um menningarminjar og menningararf.
Ekki er fjallad meira um menningararf, en aftur 8 méti eru menningarminjar skiigreindar frekar. bar segir
ad peer séu ummerki um ségu pjédarinnar, svo sem fornminjar, menningalandstag- (ekki fiallad aftur um
bad | lgunum) efa busetulandslag, kirkjugripir og minningarmérk, hus og énnur mannvirki, skip og
bdtar, samgbngutaeki, listmunir og nytjahiutir, svo sem myndir og adrar heimildir um menningarségu
bjodarinnar, Lbg pessi na einnig til stada sem tengjast menningarségu.

Légin eiga ad tryggja eftir féngum vardveislu menningarminja i eigin umhverfi ... segir i
sidustu malsgrein 1. gr. bessi setning segir i raun allt sem segja parf: { flestum tilvikum er safnkostur,
munir, fluttir Gr eigin umhverfi i safn, og pad er einungis hegt ad vardveita jardfastar minjar, eins og
fornleifar, mannvirki og his, i eigin umhverfi.

bad er gegnum gangandi i I6gunum, ad pjodminjavordur eda hofudséfn hafi hlutverk innan
Minjastofnunar fslands. Astae@a pessa er hugsanlega hugtakaruglingur, p.e. ad ordid minjar er notad
jafnt yfir gripi, fornleifar og his. bessi hugtakanotkun verdur til ad flaekja stjornsysiuna og er pad mat
Fornleifaverndar rikisins ad naudsynlegt sé a8 endurskoda hugtakanotkunina i lagafrumvérpunum med
markvissari og skyrari umsyslu malaflokkanna i huga.

Hér | eina tid var dr. Kristjan Eldjdrn med batt i sjonvarpi sem hann nefndi Munir og minjar. bar
var fjallad um gripi i bjédminjasafni [slands, p.e. munina og um fornleifastadi 4 landsbyggdinni, b.e.
minjar. Veeri ekki edlilegra ad nota pessa skiptingu i logunum? bad myndi audvelda mjog hreinni
skiptingu @ verkefnum milli stofnanna ef pad veeri gert.

Fornleifavernd rikisins leggur til ad 1. gr. laganna verdi eitthvad 4 pessa leid:




Tilgangur laga pessarra er ad studla ad verndun islensks menningararfs og tryggja ad honum
verdi skilad éspilltum til komandi kynsloBa. Menningararfinum er hér skipt nibur i minjar, gripi og
heimildir um sbégu pjodarinnar.

Minjar teljast ummerki um ségu pjédarinnar, svo sem fornminjar, menningar- og busetulandslag,
minningarmork, his og 6nnur mannvirki. Til minja geta einnig talist staGir sem tengjast menningarségu
biédarinnar.

Gripir skiptast f forngripi, kirkjugripi, skip, bata, samg6ngutaeki, listmuni, nytiahluti og myndir. En
auk pess eru taldar til menningararfsins ymsar heimildir um menningarségu pjédarinnar, svo sem
pioShaettir. Légin eiga ad tryggja eftir féngum vardveislu minja i eigin umhverfi, audvelda adgang og
kynni pjé8arinnar af menningararfinum og greida fyrir rannséknum & honum.

2. gr. f samraemi vid ofansagt er pad tillaga Fornleifaverndar rikisins ad gr. 2. verdi einnig breytt, pannig
ad heiti greinarinnar verdi Bjodminjar, pjodgripir og pjédarverdmaeti, og ad greinin hljodi bannig:

bjédminjar teljast jardfastar minjar, p.e. fornleifar, his og mannvirki sem hafa sérstaka merkingu og
mikilveegi fyrir menningarségu fslands. Bj6dgripir eru lausir gripir eda munir sem hafa sérstaka merkingu
og mikilvaegi fyrir menningarségu Islands. Piédminjar skulu friélystar d landareign par sem peer standa.
bj68gripir skulu vardveittir f bjédminjasafni fslands eda & vegum pess i vidurkenndum séfnum.

Til piédarverémaeta teljast hvers konar munir, gripir, myndir, skjél, handrit og baekur | eigu
opinberra stofnana, fyrirteekja, félagasamtaka eda einstaklinga sem hafa sérstaka pydingu fyrir islenska
pjo6menningu.

Rdbherra getur dkvedid ad einstakir hlutir | eigu einkaadila teljist pjodarverdmeeti | merkingu laga
pessara.

3.gr. Hér er spurning hvort ekki eigi ad fella nidur heitid fornminjar og nefna greinina: Fornleifar og
forngripir, og fella i framhaldi af pvi Gt fyrstu setninguna i greininni: Fornminjar samkvemt l6gum
bessum eru annars vegar forngripar og hins vegar fornleifar.

bPé er einnig edlilegt med hlidsjon af pvi ad minnst er & menningarlandslag i 1. gr.
lagafrumvarpsins ad faera ordid menningarlandsliag inn undir [id a, bannig ad hann verdi:

a. Menningariandslag, busetulandslag, skridgardar og kirkjugardar, byggdaleifar, beejarstedi og
beejarleifar aésamt tilheyrandi leifum mannvirkja og dskuhaugum, husaleifar hvers kyns, svo sem leifar
kirkna, baenhusa, klaustra, pingstada og buda, leifar af verbudum, naustum og verslunarstédum og
byggd&aleifar i hellum og skutum.



2. Oskyr verkaskipting

pad er mat Fornleifaverndar rikisins ad naudsynlegt sé ad skerpa & verkaskiptingu milli Minjastofnunar
islands, bjodminjasafns [slands og Safnardds. Samvinna er af hinu gé8a en pad parf ad vera skyrt i
16gunum hvada adili er i forsvari fyrir skyrt afmarkad svid, annad er avisun a agreining um

verkaskiptingu, stjérnun og kostnad.

f upphafi lagagerdar var hugmyndin st ad &ll stjérnsysla minja og muna yrdi sett undir eina
stofnun, Minja- og safnastofnun fslands. begar 4 leid var safnasvidid (munir) undanskilid ad hluta én
bess pé ad endurskodia 8l l6gin med béa nyju stefnu { huga. Fyrir vikid skortir mjég & samraemingu og
skyra verkaskiptingu & milli Minjastofnunar, Pjédminjasafns og Safnarads, sem var b6 einmitt
meginmarkmid laganna samkvzemt greinargerd beirri er fylgir lagafrumvarpinu.

bad maetti hugsa sér pa skiptingu ad hin nyja stofnun sai fyrst og fremst um jardfastar minjar en
umsysla muna vaeri hjd Pjodminjasafni og Safnaradi. bad meetti einnig hugsa sér pa skiptingu ad skipta
svidunum { minjar og muni i umhverfi (itiminjar) og muni 4 s6éfrum {inniminjar) en umsysla minja i
umhverfinu vaeri pa hja Minjastofnun en muna hja bjédminjasafni islands og Safnaradi.

Onnur deemi um éskyra verkaskiptingu i lagafrumvarpinu verda rakin hér a eftir. Stofnunin telur
naudsynlegt ad eftirfarandi greinar verdi endurskodadar i pvi samhengi: 5. gr., 7. gr., 8. gr., 9. gr., 10. gr.,
og 13, gr. b4 er spurning hvort feera eigi XI. Kafla yfir i safnalégin.

A. [inngangi a8 athugasemdum segir i 1. lid ad bj6dminjasafni Islands og Minjastofnun islands sé
gert ad halda skrar yfir pjédminjar, p.e. lausamuni annars vegar (i umsja bjédminjasafnsins) og
jardfastar minjar hins vegar (i umsja Minjastofnunar Islands). Ennfremur segir { sama inngangi i
13. 1id ad rokin fyrir bvi ad kirkjugripir skuli vera feerdir yfir til Pjédminjasafnsins séu pau ad um
lausamuni sé ad rada en & hinn béginn ad Minjastofnun islands hafi eftirlit og umsjon med
minningarmérkum af pvi ad pau eru jar8fdst. Ef pessu veeri framfylgt i l6gunum, ad
bj6Ominjasafnid saei um lausamuni og Minjastofnun lslands um jar&fasta minjar vaeri edlilegt ad
husasafn rikisins faeri yfir til Minjastofnunar {siands fra Pjé8minjasafni islands, pvi his hljéta ad
flokkast sem jardfastar minjar. Hér er pvi 6samraemi milli verkaskiptingar og skilgreiningar &
bjédminjum. ba vaeri edlilegt samkvamt bessari skilgreiningu ad umsysla vegna flutnings muna

ur landi vaeri & hendi Safnarads/Pjédminjasafns.

B. Starfsmenn Minjastofnunar fslands eru stadsettir viSsvegar um landi og eru pvi vel i stakk binir
til ad sinna minjum og hisum/mannvirkjum um allt fand. Eflaust er pad asteedan fyrir pvi ad i 13.
grein er tekid fram ad gera megi pj6nustusamning milli Minjastofnunar [slands og
bjédminjasafns fslands um ad fela minjavordum (starfsmonnum Minjastofnunar islands) eftirlit
med minjum sem heyra undir Pj6dminjasafn islands. Liklega er hér fyrst og fremst verid ad hugsa
um hdsasafn rikisins og jafnvel gripi i kirkjum landsins og ma pvi spyrja hvort ekki veeri hreinlegra
og skyrara ad vista pessa malaflokka hja hinni nyju stofnun? Reyndar gaeti pad lika orkad
tvimaelis a8 Minjastofnun [stands geri bjénustusamning vi8 stofnun sem henni ber ad hafa eftirlit
med (bjédminjasafn fslands), vegna peirra starfsmanna safnsins sem fast vid fornleifarannsoknir
og fornleifaskraningu. ba er vert ad benda 4 ad bad er almennt 6edlilegt og tidkast ekki i
fyrirtaekjastjornun ad starfsmenn rikisstofnunar, sem er ekki byggd upp ad fullu efa ad hluta
sem almenn pjénustustofnun, vinni fyrir adra rikisstofnun,



C. Safnarad og safnasjédur voru tekin undan Minjastofnun Islands 4 sidari stigum lagafrumvarpsins
eins og fyrr er nefnt. Umsysla muna er pbé enn ad hluta hja Minjastofnun islands samkvamt
frumvarpinu, en stofnunin hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit me@ og annast leyfisveitingar
vegna flutnings menningarminja til annarra landa og annast framkvaemd laga um skil a
menningarverémaztum til annarra landa (sja 11. grein). Hér er um umfangsmikla viobét vid
starfsemi stofnunarinnar ad raeda, en ekki er ad sjd ad pgert sé rad fyrir
starfsmanni/starfsmonnum i pad verkefni. Ekki virdist vera gert rad fyrir ad nuverandi
starfsmadur Safnaradis sinni bessu verkefni. Vera mé, ad pad sé edlilegra ad bessi malaflokkur sé
vistadur hja Safnaradi, par sem umsysla gripa var tekin Gt tr Minjastofnun fslands og ad aliur XI.
kaflinn verdi pbar med tekinn dr frumvarpi til laga um menningarminjar.

D. [ 36. grein segir a8 Minjastofnun istands setji reglur um fornleifarannséknir sem hafa jardrask i
for med sér. bar er m.a. fjallad um skil 4 gégnum, synum og gripum Ur rannséknunum og skulu
pau vera med peim heetti sem Minjastofnun fslands akvedur. { 40. grein segir aftur 8 méti ad
6llum gripum og synum sem finnast vid fornleifarannséknir skuli skilad til Pjédminjasafns fslands
innan &rs fra fundi peirra dsamt skra yfir ba i pvi formi sem safnid akvedur. [ sdmu grein segir
ad allir gripir og syni tr fornleifarannséknum dsamt gégnum og rannsdknarskyrsium skulu
afhentar Pjédminjasafni {slands til vardveislu innan ars frd daetludum lokum verkefnis, sbr. 3. gr.
Jlaga um bj6dminjasafn fslands, i pvi formi sem Minjastofnun {slands akvedur i samradi vid
bj6dminjasafn fslands. Telja ma eflilegt ad greinin verdi lagfeerd & ba vegu ad Minjastofnun setji
reglur varBandi skil & gégnum og gripum. bad er edlilegt ad pad sé gert i samrddi vid
bjé6dminjasafnid, en pad er naudisynlegt ad kvedid sé skyrt 4 um i I6gunum ad pad sé hlutverk '
Minjastofnunar ad setja allar reglur vegna gagna og gripa dr fornleifarannséknum.

E. Forsts8umadur  bjodminjasafns  fslands  (pjéOminjavordur) asamt  forstédumanni
Minjastofnunnar islands & samkveemt frumvarpinu a8 sitja fundi Fornminjanefndar og
Husafridunarnefndar, en baer nefndir eru hugsadar sem radgjafanefndir fyrir Minjastofnun
fslands (sj3 7. gr., 8. gr. og 9. gr.). Tekid skal fram a8 bjédminjasafn fslands er rannséknarstofnun
sem hefur fullan rétt til ad seekja um fjarmagn til fornminjasj6ds og gaeti seta pjédminjavardar a
fundunum orkad tvimeelis. Fornleifavernd rikisins faer auk bess ekki séd naudsyn bess ad
pbj6dminjavordur sitji fundi bessarra nefnda og hafi ahrif bar. Med pvi hefur hann ahrif @ 6l svid
minjaverndar & [slandi, safnamal, fornleifamal og hisverndarmal. Er pad vilji loggjafans? Einkum
begar haft er i huga ad starfssvid pjoOminjavardar breyttist med lagabreytingu arid 2001. Fra
beim tima hefur hann ekki styrt fornleifamalum pjédarinnar og byggir pad & uarskurdi
Samkeppnisrads. Vert er ad benda & ad forstédumadur Minjastofnunar situr ekki i Safnaradi skv,
fagafrumvarpinu, pratt fyrir ad stofnunin hafi 4 hendi stjérnsysluhlutverk var8andi safngripi
(Gtflutning minja til annarra landa). Hér gaetir pvi 6samraemis i frumvarpinu.



F. | 8. grein segir ad Fornminjanefnd beri ad vinna a8 stefnumérkun um verndun fornleifa og
fornleifarannsékna dsamt Minjastofnun fslands. { 9. grein segir ad Husafridunarnefnd skuli vinna
ad stefnumérkun um verndun byggingararfsins dsamt Minjastofnun [slands. [ 11. grein er pad
jftrekad ad Minjastofnun dsamt fagnefndunum skuli vinha ad stefnumérkun um verndun
fornleifa og byggingararfs. [ 7. grein segir a8 Minjastofnun [slands geri tilldgu um heildarstefnu
og langtimadeetiun um verndun og vardveislu menningarminja f samradi vid hofudséfn (Listasafn
[slands, NattGruminjasafn [slands og Pjédminjasafn [slands). begar Iitid er svo & l6g um
bjédminjasafn fslands pa virdist safnid eiga ad annast minjavérsiu i ndnu samstarfi vid
Minjastofnun fslands*, og ,,mota stefnu um séfnun, skraningu, rannséknir og midlun menningar-
og bjédminja (3. grein laga um bjédminjasafn [slands). Hér kemur enn fram dvissa um notkun &
hugtékum og éskyr og dedlileg verkaskipting. Samkvzemt lagafrumvarpinu er ordid minjar og ba
sérstaklega menningarminjar 14tid n& yfir fornleifar, mannvirki, hus, gripi, muni, listaverk og
skjél. bad er gegnumgangandi i I6gunum, ad pjodminjavérdur eda hofudsofn hafi hlutverk innan
Minjastofnunar slands vegna pessa hugtakaruglings, p.e. ad ordid minjar er notad baedi yfir
gripi, fornleifar og his, betta styrkir pad sem var nefnt hér adur um hugtok, ad pad er
naudsynlegt ad endurskoda hugtakanotkunina i lagafrumvérpunum. bad er edlilegt ad
pjé8minjasafn fslands dsamt Minjastofnun [slands méti sameiginlega stefnu vardandi vardveisiu
gripa er koma Ur fornleifarannséknum enda hefur safnid par mikilvaegu hlutverki ad gegna, en
bad liggur ekki i augum uppi hvers vegna Pj60minjasafnid atti ad vera i forsvari asamt
Minjastofnun fslands um stefnumérkun a t.d. skréningu fornleifa og fornleifarannscékna.

3. Skraning og skrar

Margt jakvaett kemur fram var8andi skraningarmal i lagafrumvarpinu. Til deemis er tekin af allur vafi um
rétt Minjastofnunar fslands til ad midla afram skraningargégnum til annarra adila, skylda skrasetjara til
ad skila inn skraningargégnum til stofnunarinnar og skylda skrasetjara til ad tilkynna um bpau
skraningarverkefni sem verid er ad vinna ad. Nokkur atridi maettu pé betur fara og eru pessi helst:

A. [ 15. grein kemur fram sd skylda stofnunarinnar ad halda hinar ymsu skrar, birta paer og gera
beer adgengilegar a midleegum gagnagrunni. Einnig kemur fram ad 6#f gogn er var8a skraningu
fornleifa, hiisa og mannvirkja skulu afhent Minjastofnun fslands og skraningarskyrsiur skulu
afhentar stofnuninni a rafraenu formi. Spyrja ma hvort ekki vaeri einfaldara ad setja pau akvaedi i
frumvarpid ad skrasetjarar skulu feera skraningu inn i midlaega gagnagrunna stofnunarinnar og
lata rafraant eintak af skyrslu fylgja med sem vidhengi, P4 er tekinn allur vafi af bvi hver eigi ad
faera inn gdgnin og vid pad verdur innsetning gagna talin sjalfssagdur hluti skraningarferilsins.
bad kemur undarlega fyrir sjénir sem nefnt er i 41. gr., ad Minjastofnun Islands ber ad hafa
fornleifaskrarnar adgengilegar fyrir alla & vefnum, en parf a8 auki ad skila sérstaklega inn skra
yfir minningarmérk til bjédminjasafns islands, séknarpresta, préfasta eda kirkjugardastjérna, Er
ekki edlilegt ad skra yfir minningarmork liti sému reglum og skrér yfir adrar fornleifar og verdi
adgengileg 4 vefnum fyrir alla ba sem eftir leita?



B. Grein 16, virdist ad nokkru leyti vera byggd & misskilningi. Téluverd 6anaegja hefur komid fram
hja sveitarfélégum um skyldu peirra til ad skrd menningarminjar vegna skipulags, sérstaklega st
tilkun a8 skraning alls sveitarfélagsins skuli eingdngu vera & peirra héndum. Su lausn sem [6gd
var fram a fundi Mennta- og menningarmalardduneytis, Fornleifaverndar rikisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga arid 2010, var si ad engin vettvangsskraning faeri fram fyrir
svaelisskipulag, ad fyrirhugud framkvaemdasveedi yrdu vettvangsskrad fyrir adalskipulag og
nakvaam vettvangsskraning og uppmaeling fornleifa feeri fram fyrir deiliskipulag og umhverfismat
nema Fomleifavernd rikisins/Minjastofnun fslands maeti pad éparft. Ny skipulagsreglugerd sem
ni er { bigerd tekur mid af pessu fyrirkomulagi og er pad bagalegt ef I6g um menningarminjar
eru pvi ekki samhljéda. Einhver misskilningur er einnig parna & ferdinni um hlutverk
svaedisskipulags pvi adalskipulag verdur ad taka mid af svaedisskipulagi og deiliskipulag af
adalskipulagi. [ engum tilfellum er farid fram & vettvangsskraningu fyrir svaedisskipulag. bad er
mat Fornleifaverndar rikisins ad naudsynlegt sé ad breyta 16. gr. med hlidsjon af pvi sem
4kvedid var 4 fundi med mennta- og menningarmalaradherra og tekid hefur verid upp i nyju
skipulagsreglugerdinni i framhaldi af fundinum.

4, Rannsoknir og kostnadur vegna peirra

Fornleifavernd rikisins telur ad ymis akvadi um rannséknir hafi verid faerd tif betri vegar i frumvarpinu.
Tit deemis kemur fram ad stofnunin hefur rannsoknarskyldu ad sinna en fram ad pessu hefur pad
hlutverk verid nokkud & reiki og um bad deilt, en betta er til mikilla béta. Nokkur atri6i mega po betur
fara.

A, Vakin er athygli & bvi ad bad hefur fallid Gt ur frumvarpinu ad sakja purfi um leyfi til
Minjastofnunar islands til ad nota malmleitartaeki, en slik lagagrein er i minjaldgum allra
nagrannalanda okkar. Slik grein er naudsynleg til ad trygeia vernd fornleifa. Me8 pvi ad fella
hana 0t er ekki tryggt ad folk geti ekki farid um landid og leitad ad fornleifum og eydilagt
minjastadi. bad er bradnaudsynlegt ad faera aftur inn i I6gin eftirfarandi malsgrein sem virdist
hafa falli§ Ut: Oheimil er notkun maimleitartekja eda annars tekjabGnadar vid leit ad
forngripum i jéréu nema med sérstoku leyfi Minjastofnunar [slands.

B. Eins og minjavérslunni er hattad { dag méa gera greinarmun 4 ymsum tegundum, eda
mismunandi adkomu ad fornleifarannséknum. Ein bessara tegunda eru svokalladar
neydarrannsoknir sem radast parf i vegna framkvaemda af ymsu tagi. NAUDSYNLEGT er ad
skapadur sé skyr og traustur lagarammi um pessa tegund rannsokna bpar sem hér er um mikla
hagsmuni ad raeda, baedi fjarhagslega fyrir borgara pessa lands og svo fyrir minjavérsluna, ad
stjérnsyslan geti leyst farszellega (ir peim malum sem upp koma. Fornleifavernd rikisins telur ad
28 grein frumvarpsins, sem fjallar um hver bera skuli kostnad af rannséknum sem Minjastofnun
{slands telur naudsynlegt ad radast i vegna framkvaemda, sé ekki négu skyr,

i nigildandi pjédminjaldgum (sbr. 14. gr. laga nr. 107/2001) er gerdur greinarmunur & “stérum
framkvaemdaradilum” og “litlum framkvaeemdaradilum”. bott greinin sé ad visu ekki mjog skyr
um petta pa hefur su tilkunarhefd radid ad “lithr framkveemdaradilar” beri ekki kostnad af
naudsynlegum rannséknum, heldur fellur hann a rikid og Fornleifavernd laetur framkvema
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naudsynlegan uppgréft. bessi vidbétarkostnadur hefur pa gjarnan komid a aukafjariégum. Nu
getur verid tdlkunaratridi hver sé stér og hver litill, en i 14. grein eru nokkrir storir taldir upp
sem daemi (vegagerd, virkjanaframkvaemdir, flugvallargerd, veitulagnir, skograekt) og er tekid
fram ad bessir stéru skulu bera allan kostnad af rannséknum. Fornleifavernd hefur gjarnan
flokkad einstaklinga | framkveemdum sem “litla”, na sidast béndi sem byggdi fiés i Vik §
Skagafirdi, nema einstaklingarnir séu i peim mun meiri framkvamdum og flokkast megi sem
einhverskonar stérframkvaemdir. bessi 14. grein { nugildandi I6gum er um margt 6ljés. |
frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir er grein nr. 28 =tlad ad taka a pessu atridi og verdur ad
segjast ad hun sé jafnvel enn dskyrari en nugildandi ibg. bar segir:

Framkvaeemdaradili greidir kostnad vid paer rannséknir 6 fornleifum sem Minjastofnun [slands
dkvedur ad séu naudsynlegar vegna fyrirhugadra framkvaemda. Vid allar umfangsmikiar
framkveemdir skal sG sem fyrir peim stendur bera kostnad af naudsynlegum rannséknum og
vettvangsskrdningu fornleifa.

Hvad segir betta okkur um litla og stéra framkveemdaradila? Hér segir einfaldlega ad
framkveemdaradilar skuli borga en svo er klifad a pvi ad vid umfangsmiklar framkvaemdir skal sa
sem fyrir peim stendur borga. | greinargerd med frumvarpinu segir: “Af framsetningu
akvaedisins leibir ad peir sem standa fyrir framkvaemdum sem ekki teljast umfangsmikiar geetu
gt kost g styrk tr fornminjasjodi samkvaemt Gthlutunarregium sj6dsins”, Fornleifavernd rikisins
telur pessa lausn ekki vidunandi. NeyBarrannséknir parf yfirleitt a8 framkveema med litlum
fyrirvara. Fyrir béndann i Vik hiytur pad ad vera verulegt hagsmunamal a8 vita fyrirfram hvort
hann purfi ad kosta naudsynlegar rannséknir eda ekki &3ur en framkveemdir hefjast. Fjarmagn
liggur ekki & lausu hvenzer sem er arsins tr sj6dnum fyrir utan bad ad i fornleifasjédi er litid fé
til skiptanna. Béndinn er pvi skilinn hér eftir i algerri évissu um pad hvort grunnurinn undir
fjosid muni kosta einhverjum milljonum meira eda minna og starfsmenn minjavérslunnar, sem
=tlad er a8 framkvaema I6gin, eru settir hér i mjog erfida og dvinsela stédu. Ef vid gerum
kréfur pa purfum vid ad geta bodid fram vidunandi lausnir. [ greininni parf ad koma skyrt fram:

¢ Ad greinarmunur sé gerdur milli stérra og litilla framkvaemdaradila
e AJ litlum framkvaemdaradilum sé ekki =tlad ad bera kostnad af rannséknum (eins og
verid hefur)

Til ad leysa petta vill Fornleifavernd rikisins benda 4 naudsyn pess ad Minjastofnun [slands
verdi tryggt dkvedid framkvaemdafé a fjarlégum hvers ars, sem hegt veeri ad nyta til ad
greida fyrir slikar ney8arrannsoknir.

Slikur sjé8ur gaeti pa einnig stadid undir svokéliudum bjérgunarrannséknum, en par er um ad
reda rannséknir sem radast parf { vegna ahrifa nattirunnar (vedrun, landbrot vegna

sjvargangs o.fl.) @ minjar,

f 38. grein er fjallad um skyndirannséknir og er par att vid rannséknir sem fara parf i vegna
minja sem koma évaent i |jés vid framkvamdir. bar segir:

Komi i ljos vid framkvaemdir eBa med 68rum haetti adur épekktar minjar skal Minjastofnun
Isiands meta edli peirra og umfang og hvort frekari rannsékna sé pérf. Kostnadur af sliku mati
greidist af stofnuninni. Stofnunin getur falid 68rum framkvaemd skyndirannsokna af pessu tagi.



Hér er tekid fram ad Minjastofnun skuli meta “edli og umfang” minjanna sem koma i ljés og
bera kostnad af pessu mati. Eftir ad matid hefur farid fram parf hins vegar ad taka dkvérdun um
frekari rannsdknir. Hver & ad bera kostnad af peim? | athugasemdum vid greinina segir um

betta:

begar 6pekktar og dskrddar fornminjar finnast vid framkvaemdir eda & annan hdtt er lagt til ad
Minjastofnun Islands beri abyrgd ¢ rannséknum & peim. Samkvaemt dkvaedinu hefur stofnunin
heimild til ad framkvaema skyndirannséknir e6a fela 66rum framkvaemd peirra. Ekki er haegt ad
gera daetlanir fyrir fram um skyndirannséknir ag pvi er naudsynlegt ad gera rad fyrir afélinum
kostnadi stofnunarinnar i figraukalégum, sbr. 33. gr. laga nr. 88/1997, um fidrrei8ur rikisins. Til
sliks kostnadar teljast m.a. ferdir, uppihald, tekja- og efniskostnadur sem og
verktakakostnadur en ekki fést laun starfsmanna Minjastofnunar fslands.

Hér er greinilega gert rdd fyrir pvi ad Minjastofnun kosti ekki adeins petta mat & “edli og
umfangi”, heldur lika baer rannséknir sem radast parf i eftir ad matid hefur farid fram. bad er
edlilegt begar litid er til pess add Minjastofnun hefur a8ur fengid framkveemdirnar til umsagnar
og framkveemdaradili pvi § gé6ri tri um ad hann purfi ekki ad bera frekari kostnad af
rannsoknum. Fornleifavernd telur mikilvaegt ad pad sé tekid fram i logunum {en ekki bara i
athugasemdum) a8 Minjastofnun skuii bera bennan kostnad. [ athugasemdum er gert rad fyrir
ad bessi vidb6tarkostnadur sé séttur { fjaraukalég og ma spyrja hvort bad sé edlileg radstéfun,
b.e. ad forstéBumadur stofnunarinnar fari framur & fjarldgum i peirri von ad malid verdi afgreitt
i fiaraukaldgum. Heppilegast vazri ad geta s6tt i bennan sérstaka sj6d, sem nefndur er hér a8
ofan, til ad maeta pessum kostnadi. Hvatt er til pess ad horft sé til Umhverfisstofnunar og
bjédgarda landsins sem fa fast fjdrmagn vegna érvissra verkefna.

5. Nefndir og sjodir

Ekki hefur enn tekist ad mynda hérlendis burdugan sjod til ad stydja vid fornleifarannsdknir og
fornleifaskraningu. Fornleifasjédur hefur verits skertur mjég 4 undanférnum drum og nemur ni einungis
um 18. millj. kr. [ frumvarpinu er verid ad bzeta inn malaflokkum sem sjédnum er ztlad ad styrkja, svo
sem vidhald skipa, bata og annarra samgéngutzekja, bad telur Fornleifavernd rikisins sleama préun. bad
er mat Fornleifaverndar rikisins ad pennan sjé8 eigi ad nefna fornleifasjéd og ad nota hann einungis til
ad stydja vid fornleifar landsins, hvort sem pad er ad styrkja fornieifauppgréft, fornleifaskraningu eda
vidhald fornleifa. Hisafridunarsjédur stydur vid his og mannvirki og pad er edlilegt ad safnasjédur verdi
efldur og ad hann styrki m.a. vidgerd muna, skipa, bata og samgongutaekija, enda er hér um ad reda
safnkost en ekki fornleifar. Fornleifaskraning er 6trilega stutt 4 veg komin hérlendis og er hdn { engu
samraemi vid pad sem tidkast § i6ndunum i kringum okkur. Einungis hefur veri§f skrdd um 30% landsins,
Fjdrmagn bad sem veitt er til fornleifarannsokna 4 [slandi er engan veginn i samraemi vid pad fjarmagn
sem veitt er til verndar og rannsékna & nattdrunni eda um 5-10% af beirri upphaed. bad er mikid
atvinnuleysi medal fornleifafraedinga { kjolfar hrunsins og faer fornleifa- og hiisverndargeirinn afeins
orlitid brot af pvi fjarmagni sem veitt er til rannsékna a8 umhverfinu og nattdrunni. Fornleifavernd rikisins
hvetur til pess ad ur pessu verdi baett og ad fornleifasjédur verdi efldur svo sémi sé af og ad fjarmagninu
verdi einungis veitt til fornleifaverkefna en ekki til verkefna sem eru @ vegum safnanna. bar atti sterkur
og gédur safnasjédur ad veita s6fnunum 6flugan studning.



6. Minjarad

Fornleifavernd rikisins telur pad til béta ad stofna til minjarada (10. gr.). betta er eina greinin i
frumvarpinu bar sem fjallad er um ad bad sé hlutverk Minjastofnunar ad nyta minjar i pagu
samfélagsins. Samt sem &adur teiur Fornleifavernd rikisins pad flaekja maélin ad hofudséfn (Listasafn
fslands, Nattarugripasafn fslands og Pjédminjasafn [slands) eigi ad vera adilar ad minjaradum. Hér er
verid ad viGhalda flakjustigi par sem starfsemi hofudsafna og Minjastofnunar er tvinnad saman.
Minjaverdir verda starfsmenn Minjastofnunar og eru minjaradin vaentanlega hugsud sem samrads- og
samstarfsvettvangur Minjastofnunar og hagsmunaadila i héradi um pau svid sem undir stofnunina
heyrir. Fornieifavernd rikisins hvetur til bess ad ordid héfudsdfn verdi strikad (t Gr gr. 10 og ad hin verdi

sem hér segir:

Landinu er skipt i minjasvadi eftir dkvaeedum | reglugerd sem rddherra setur ad fengnum tillégum

Minjastofnunar [slands.
A hverju minjasvaedi starfar minjardd. Minjaradd er samra@svettvangur hvers minjasvaedis, sem

@tlad er ad fjalla um menningarminjar, vardveislu peirra og nytingu i pdgu samfélagsins { samrddi vié

Minjastofnun Islands.
Minjavéréur stiornar fundum minjard8s, en auk hans geta fulltriar samtaka sveitarfélaga og

skipulagsyfirvaida & minjasvaedinu dtt sseti | rddinu. Heimilt er ad bjéda fulltrium annarra
hagsmunaadila ¢ minjasvaedinu sazti i minjardéi.
f reglugerd md setja nénari fyrirmaeli um stérf og starfshaetti minjardéa.

Hofudséfnin geta beint fyrirspurnum og erindum til minjaréda pegar peim hentar. Auk pess er gert rad
fyrir ad séfn verdi adilar a8 minjarddum og geetu pvi héfuliséfn einnig komid erindum sinum vid
minjarad & framfaari i gegnum pau,

7.Husasafn rikisins

Fornleifavernd rikisins vekur sérstaka athygli a a8 fjolmorg rék, baedi hugmyndafraedileg og praktisk, ma
feera fyrir pvi a8 hisasafn rikisins skuli heyra undir umsyslu Minjastofnunar [slands i stad pess ad vera
vistad hja bjodminjasafni [slands, Verda hér rakin pau helstu:

A. | ntgildandi pjoOminjalégum (nr. 107/2001) er gengid Gt fra peirri meginreglu pegar verkefnum
var skipt upp milli stofnana, ad greina & milli svokalla&ra dtiminja og inniminja (b.e. muna sem
skradir eru inn & s6fn). begar talad hefur verid um minjavorsiu og minjaverdi, til adgreiningar fra
safnvdrslu og safnvirdum, er att vid stjdrnsyslu utiminja. ByggOasofnin sinna safnastarfinu, b.e.
inniminjum & landsbygg8inni, en minjavérdum var zetlad ad sinna dtiminjum. Helstu flokkar
Gtiminja eru jardfastar fornleifar, his og ymis mannvirki og gripir i kirkjum og minningarmérk,
bessi regla rédi pvi m.a. ad gripir i kirkjum voru settir undir umsjén Fornleifaverndar vid
lagagerdina 2001. Af einhverjum astaedum vard hidsasafn rikisins eftir @ bjédminjasafninu sem
safngripir pétt vissulega flokkudust pau sem dtiminjar, likt og nnur his 2 landinu sem heyrdu
undir hisafridunarnefnd. Samkveemt bessari meginreglu i Utiminjar/inniminjar aetti hiisasafnid
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ad heyra undir Minjastofnun islands. Samkvaemt lagafrumvérpum beim sem nu liggja fyrir
virflst ad nokkru horfid fra ofangreindri meginreglu en ny regla tekin upp sem vidmid, p.e.
adgreining { jardfastar minjar og lausagripi (sjd kafla 2., lid A). Samkveemt beirri reglu wtti ba
hiisasafnid, sem vissulega eru jardfastar minjar, ad heyra undir Minjastofnun [slands.

bad kemur gléggt fram i fyrstu sériégununum sem sett voru um vighald fornra mannvirkja a
fslandi, nr. 8 fra 12. febrdar 1947: Légum um vidhald fornra mannvirkja og um byggdasofn, ad
his og énnur mannvirki eru hugsud sem fornleifar ekki gripir. bar stendur i 2. gr.: Nu telur
bi6dminjavérdur dsteedu til ad vardveita hus eda 6nnur mannvirki vegna menningarsogulegs
gildis peirra eda af 66rum dstaedum, pott his pessi e§a mannvirki hafi ekki enn néd peim aldri ad
bau verdi talin til fornleifa, og er bjddniinjaverdi bé heimilt, ad fengnu sampykki
menntamélarddherra, ad taka byggingar pessar eda mannvirki G fornleifaskrd. [ skrd yfir
fridlystar fornleifar ma gléggt sjd eftirstddvar bess ad byggingar og mannvirki voru sett &
fornleifaskrd, en par mé m.a. finna deemi um fjérréttir sem eru i skranni og eins byggingar, svo
sem Sjavarborgarkirkju i Skagafjardarsyslu og baejardyr og gamalt binghds & Stéru-Okrum i sému
syslu.

i frumvarpi til laga um bjé8minjasafn [slands (heildarlég) 648 mél, er sagt i athugasemdum vid 6
gr. ad sérfreedipekkingu a gripum sé einkum ad finna 4 safninu og pvi sé umsysla gripa i kirkjum
feerd undir abyrgdarsvid safnsins, [ HdsafriSunarnefnd og & Fornleifavernd, sem saman eiga ad
mynda hina nyju stofnun, Minjastofnun lslands, starfa beedi arkitektar og fornleifafreedingar
med sérpekkingu 4 gédmlum hisum. bar er mest bekking til ad sinna wvardveislu
byggingararfsins, bar med talid hisasafnsins.

Kostir pess ad hidsasafnid sé vistad hjé Husafridunarnefnd hefur pegar berlega komid i ljos &
undanférnum drum bar sem Pj6dminjasafnid sa pann kost vanstan a8 gera samning vid
Husafridunarnefnd um umsyslu pess.

Huisasafnid geymir morg merkustu mannvirki islenskrar byggingararfleifdar. bad 4 hvergi betur
heima en d peirri stofnun sem fer med pad sérstaka hlutverk a8 vinna ad varéveisiu

byggingararfsins, b.e. Minjastofnunar [slands.

i frumvarpi til laga um menningarminjar segir i 13. grein ad i pjonustusamningi milli
Minjastofnunar fslands og bjé8minjasafns (slands ma fela minjavordum eftirlit med minjum sem
heyra undir bjédminjasafn [slands. Hér er vaentanlega att vid eftirlit med hiisasafninu og gripum {
kirkjum landsins, enda eru bessar ,itiminjar” dreifdar um allt land. Hér hlytur sd spurning ad
vakna, hvers vegna er ekki einfaldara ad feera umsysiu pessara verkefna sem best verda unnin
af minjavordum, undir ba stofnun sem beir starfa hja?
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G.

[ framhaldi af umraedum um bjénustusamning samkvaemt 13. grein md einnig benda & ad
markmid laganna er ad skilia & milli stjornsyslupattar minjavorslunnar og rannsékna.
Minjastofnun fslands er fyrst og fremst stjérnsyslustofnun en bjédminjasafnid er
rannsoknarstofnun. Spyrja ma hvort pad sé vid heefi ad starfsmenn stjornsyslustofnunar
(Minjastofnunar [slands) vinni a8 hluta til fyrir stofnun (Pjédminjasafn Islands) sem peir sému
starfsmenn eiga ad hafa eftirlit med. (t.d vardandi fornleifarannséknir og somuleidis Gthlutar
Minjastofnun Gr fornleifasjodi sem pjédminjasafni er vaantanlega frjdlst ad sazkja f likt og adrir

rannsoknaradilar).

Med heimild Minjastofnunar og Pjédminjasafns til ad gera pbjonustusamning um stérf minjavarda
samkveemt 13. grein er verid a8 bregdast vid gagnryni sem komid hefur fram um ad starfssvid
minjavarfa hafi brengst vid gerd pjédminjalaga 2001, Hér er tekid undir pa gagnryni og ad
markmidid med 13. grein sé gott enda teljum vid heppilegt og hagkveamt ad ekki sé verid ad
undanskilja einhverja flokka minja 4 landsbyggdinni, sem minjaver8ir hringinn i kringum landid
geta sinnt um. Ad leysa malid med bjénustusamningi teljum vid hins vegar vonda lausn, sbr.
roksemdir nr. F og G hér ad ofan. Samkvaeemt ndgildandi I6gum hafa minjaverdir umsyslu
fornleifaméla, kirkjugripa og umsagnarskyldu vardandi hds (sbr. l6g um hdasafridun nr.
104/2001). Segja m3a ad med pvi ad feera kirkjugripi yfir til annarrar stofnunar, sem hefur heimild
til ad gera pjonustusamning um eftirlit beirra, sé verid ad prengja starfssvid minjavarda jafnvel
enn frekar en reyndin er i nagildandi l6gum. bad er einfaldlega verid ad faera verkefni fra peirri
stofnun sem peir starfa hja yfir til annarrar stofnunar. betta gengur ad okkar mati pvi pvert a
markmid laganna. Til ad nd markmidi laganna um a8 ttvikka starfssvid minjavarda 4 nyjan leik er
pvi besta lausnin ad fara § bad minnsta umsyslu hasasafns yfir til Minjastofnunar fslands.
Husin i hdsasafninu eru dreifd um allt land. Minjastofnun fslands mun hafa net starfsmanna
{minjaverdina) um allt land til bess ad sinna um pessa malaflokka. Pj6dminjasafnid hefur ekki

betta net starfsmanna Gti um landid.

i dag getur stjérnsyslan verié bysna fiékin, Ef deemi er tekid af Keldum & Rangérvéllum, pa er
gamli baerinn par i umsja Pj68minjasafns. Kirkjan heyrir undir stjérnsyslu Husafridunarnefndar
og fornleifar og gripir i kirkjunni undir stjérnsyslu Fornleifaverndar. Hver er adkoma minjavardar
svaedisins ad bessu? Sameining Fornleifaverndar og Hisafridunarnefndar i Minjastofnun fslands
er til mikilla bota og einfaldar stjérnsysluna. Til ad einfalda hlutina enn frekar er best ad feera
badi hisasafn og kirkjugripi undir Minjastofnun og er pa stjérnsysla stadar eins og Keldna
komid undir eina og sdmu stofnunina. En ef vilji I6ggjafans er ad mida heldur vid skiptinguna
jardfastar minjar og lausagripi, ba er edlilegt ad hlsasafnid fari yfir til Minjastofnunar pé ad
kirkjugripir fari undir abyrgdarsvid bjédminjasafnsins.

Sifiast en ekki sist ma nefna hér eina veigamikla roksemd fyrir pvi ad hudsasafnid faerist undir
abyrgdarsvid Minjastofnunar fslands, en hin er st ad umsysla med hidsasafninu mun styrkja
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hina nyju stofnun verulega. NG i kreppunni hafa ba8l Fornleifavernd og Huisafridunarnefnd
ordid illa fyrir bardinu & nidurskurdi. Starfsmonnum hefur faakkad og er ljost ad Minjastofnun
mun verda litil og famenn stofnun. Ef husasafnid er fart yfir er edlilegt ad eitt stddugildi fra
bjédminjasafninu fylgi med (hin gamla stada deildarstjéra husverndardeildar}. Auk bess verdur
mégulegt ad verkefnarada sérfraedinga | hidsverndarmdlum sem vinna ad vardveislu
hisasafnsins. betta yrdi mikil medgjof med nyrri stofnun sem zetlad er pad hlutverk ad
vardveita byggingararf pjédarinnar.

Hér hafa veri nefndar i 10 lidum rék er vardar hisasafn og gripi i kirkjum. Sum rék maela med pvi ad
umsysla kirkjugripa séu vistadir hja Minjastofnun fslands en énnur rok gegn bvi. En i 8llum tilfellum mzela
bessi rok fyrir pvi ad husasafn rikisins feerist yfir til Minjastofnunar islands. Kéllum vi@ eftir pvi ad

I6ggjafinn taki af skarid med pessa malafiokka.

8. bj6dminjavérdur /Forstédumadur

Fornleifavernd rikisins vill nota taekifserid og itreka pa skodun sina ad edlilegra sé ad sd sem fer med pau
verkefni sem Minjastofnun er stlad ad sinna beri embaettisheitid pj6dminjavérdur, en sa sem fer med
forstédu bjédminjasafnsins beri heitid safnstjéri eda forst6dumadur Pjédminjasafns fslands. Fyrir pvi eru

a.m.k. sex mikilsverdar roksemdir.

A. Med setningu laga um verndun fornmenja &rid 1907 var embaetti fornmenjavardar stofnad. bar
segir ad jafnframt starfi sinu sem fornmenjavordur fari hann med stjérn Forngripasafnsins. Arid
1911 er svo bjédminjasafn {slands stofnad og embaettisheitinu breytt { bjédminjavordur. Hefdin
er st ad lita 4 bann sem fer med stjérn fornleifa og byggingararfs, sem fornmenja- eda

pjédminjavord.

B. bessi skitningur er { samrzemi vid pad hvernig malum er hattad & NorBurléndum, en par fer
biéminjavérdur/riksantikvar (i Noregi og Svibj6d) med pad hlutverk sem Minjastofnun er atiad
ad raekja. Kemur pad ekki & dvart enda byggdu islensku légin 4 norreenum logum,

C. Fagheitid minjavérdur er notad i nugildandi 16gum og fara beir med fornleifavorsly og eru
starfsmenn Fornleifaverndar, nema borgarminjavordur sem er baedi minjavordur og safnstjéri
Minjasafns Reykjavikur (Arbaejarsafns). Um starfsmenn safna er venjan ad nota fagheitid
safnvérdur. Minjaverdir verda med hinum nyju l6gum starfsmenn Minjastofnunar fslands.
Edlilegt vaeri a8 heitid pjédminjavérdur vaeri notad yfir yfirmann minjavarda.

D. A fyrri stigum peirra frumvarpa sem sampykkt voru sem 16g 2001 var gert rad fyrir pvi a8 heitid
pi6dminjavordur vaeri notad sem starfsheiti yfirmanns peirrar stofnunar sem préadist yfir |
Fornleifavernd rikisins.
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E. Med pvi a8 hafa embeettisheitid hjédminjaviréur & réngum stad er haetta & ruglingi og ad menn
misskilji hiutverk forsté8umanns Pjédminjasafns islands.

F. Eins og nefnt var i upphafi umsagnarinnar ba er pad edlilegra i malvitund fslendinga ad nota
miniar yfir fornleifar, his, og mannvirki og muni yfir gripi i s6fnum landsins. bad gefur pvi auga
leid ad pad er edlilegra ad nota heitid pjédminjavérdur yfir yfirmann Minjastofnunar islands og
bar med yfirmann minjavar8a landsins.

AS 68rum kosti veeri haegt ad leggja heitid pjédminjavordur nidur og nefna stjornendur stofnananna
forsté8umann Minjastofnunar fsiands og forsts8umann bjédminjasafns fslands.

9, Kostnadur

Fornleifavernd rikisins telur pad vera til béta fyrir minjavorslu a fslandi ad sameina Fornleifavernd rikisins
og Husafridunarnefnd rikisins. En Fornleifavernd rikisins telur jafnframt astedu til ad vekja athygli 4 ad
bad sé éraunhaeft ad alykta ad med bessari sameiningu verdi heegt ad spara 8-9 milljonir krona. Vakin er
athygli 4 eftirfarandi stadreyndum:

A. bau tiu ar sem Fornleifavernd rikisins hefur starfad hefur aldrei fengist fjarmagn svo haegt veeri
ad rada starfsmann | skrifstofu- og fjdrmalaadstod. Fjarmalaumsyslan og skjalavarsta er 3 hendi
fornleifa- og sagnfraedinga stofnunarinnar.

B. Allt fra pvi ad Fornleifavernd rikisins var stofnud arid 2001 hefur stofnunin vakid athygli 4 pvi ad
pad fidrmagn sem henni var eetlad vaeri engan veginn midad vid ba starfsemi sem hin sinnir. Si
formila sem notud hefur verid hja fjarmalaradunevyti til ad reikna kostnad vid hvert starf virdist
hafa midad vid bad ad starfsfélk stofnunarinnar vaeri skrifstofufélk sem sinnti stérfum sinum fra
skrifbor8inu. Vert er ad vekja athygli &4 ad Fornleifavernd rikisins, Hisafridunarnefnd rikisins og
Minjastofnun Islands eru stofnanir bar sem storfin byggja ekki 4 skrifbor8svinnu heldur er
starfsfolkid & fer8inni um alit land vid eftirlit og radgjafarstérf. bad parf bifreidar til ad komast
um og bad parf fjarmagn til verkefna, eins og vidhalds minja, merkingu peirra, skraningu, margs
konar dvaentan uppgroft sem upp kemur & hverju 4ri, vidhald bygginga og mannvirkja og
merkingu peirra. betta ma ekki gleymast vid utreikninga vegna kostnadar stofnunarinnar.

C. Minjastofnun islands er stofnun sem starfar 4 sama grundvelli og stjérnsyslustofnanir & svidi
nattiruvisinda og hin parf samsvarandi fjarmagn til pess ad geta sinnt stérfum sinum, pad
gengur ekki ad reikna Ut frd somu formulu og notud er til ad reikna starf safnvarda. Starfid er allt
annars edlis og krefst mun meiri umsvifa.
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D.

A undanférnum tveimur adrum hefur framlag rikisins til Fornleifaverndar rikisins verid skert
verulega og hefur pvi ekki verid haegt ad rada pann fjdlda starfsmanna sem pyrfti til ad uppfylla
hlutverk stofnunarinnar samkveemt légum. Til ad koma til méts vid niGurskurdinn var einum
starfsmanni sagt upp fra 1. jantar 2011 og voru verkefni flutt 3 milli starfsfolks stofnunarinnar.
pa for einn starfsmannanna (minjavor8ur Vestfjarda) i eins ars leyfi fra 1. mars 2011, og tveir
starfsmenn eru i fedingarorlofi hluta drsins 2011 (minjavordur Austfjara og deildarstjori
skraningarmala), pannig ad i raun eru sérfre8ingar stofnuparinnar sj6 &rid 2011 og
forstédumadur ad auki. Ekki var hzegt ad rada afleysingafdlk i storfin pvi fidrmagnid er nytt til ad
halda rekstrinum gangandi. Ljést er ad fakka ver8ur enn starfsmonnum ef fjdgrmagn til
stofnunarinnar verdur ekki auki® &rid 2012. Fornleifavernd rikisins hefur vakid athygli a pessu
hja fagraduneyti og fjarlaganefnd. Auk bess hefur verid 6skad eftir fundi hja menntamalanefnd
til ad gera grein fyrir st6fu méla. Hjd Huasafridunarnefnd er einn sérfredingur
{fornleifafraedingur), sem sinnir fjdrmalaumsyslu og forstédumadur ad auki. Vid lagabreytinguna
munu leggjast nidur stédur forstédumannanna tveggja og einn verfia radinn i beirra stad. Vid ba
breytingu verdur samanlagdur fjéldi starfsmanna hja stofnuninni, midad vid obreytt fjarframlag
til rekstrar, niu en ekki tolf.

Fornleifavernd rfkisins vekur athygli 4 a8 vid tilkomu Minjastofnunar islands mun 4lag 4
starfsfélk aukast mjog fra pvi sem nu er. Medal beirra verkefna sem baetast vid er starf
borgarminjavardar i Reykjavik, sem er lagt nidur med lagasetningunni og aukin umsvif vegna
umsagna og eftirlits med byggingum og mannvirkjum. Fjéldi beirra mun aukast verulega vid pad
ad midad verdur vid ad 6ll his og mannvirki, 100 dra og eldri verdi fridud. ba mun alagid aukast
vi® bad ad stofnunin sinni verkefnum vegna frumvarps til laga um skil menningarverdmaeta til
annarra landa. Til pess ad sinna pessum malaflokkum er naudsynlegt ad fjblga starfsfolki
stofnunarinnar og hvetur Fornleifavernd rikisins afi bad, og su stadreynd ad bad vantar fjarmagn
til a8 halda premur 68rum starfsménnum stofnunarinnar, gleymist ekki pegar fjarmagn vegna
Minjastofnunar slands verdur dkvardad.

I Frumvarp til laga um bjé6dminjasafn islands, 648 mal

bad er mat Fornleifaverndar rikisins ad frumvarpid sé ad mestu hnitmidad og greinargott. Stofnunin sér
b6 nokkra annmarka a frumvarpinu sem hun vill vekja athygli 4. Vid lestur lagafrumvarpsins kviknar sa
tilfinning ad enn purfi ad skerpa & starfssvidum bjédminjasafnsins annars vegar og Minjastofnunar
fstands hins vegar. [ fyrsta kaflanum, um hlutverk bjédminjasafnsins, er hlutverkid skilgreint bysna
vidfedmt og tekur & malum sem Minjastofnun [slands zetti ad hafa a sinni kénnu.

A

bj6dminjavérdur. | 2 gr. segir ad radherra skipi forstédumann bjédminjasafns [slands,
bj68minjavord. bessi titill er villandi pvi ordid pjédminjar nzer einnig yfir fridlystar fornleifar,
mannvirki og hus sem ekki eru lengur a kénnu pjodminjavardar og hafa ekki verid um nokkurt
skeif. Hugsa meetti ad stjérnandi bjédminjasafns [slands fai starfsheitid forstodumadur
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pjédminjasafns fslands.

B. Hlutverk bjéSminjasafns islands. | 3 grein eru upptalin helstu hlutverk safnsins en ymislegt i
bessari upptalningu getur valdid ruglingi hvad verksvid safnsins og Minjastofnunar fstands
var8ar. | li a. sbmu greinar segir ad safnid skulid safna, skra og vardveita menningar- og
pjédminjar. Ef litid er & hlutverk hinnar nyju stofnunar, Minjastofnunar islands, hiytur petta
fyrst og fremst ad eiga vid muni. AG sama skapi getur Pjodminjasafn [slands varla 4tt ad méta
stefnu um s&fnun, skraningu, rannséknir og midlun menningar- og pjédminja né annast
minjavérslu | ndnu samstarfi vid Minjastofnun [slands nema ad pvi leyti sem snyr ad munum og
gripum Gr fornleifarannséknum.

C. Rannséknargbgn. [ 3. grein er einnig dréttad ad bad skuli vera hlutverk safnsins ad taka vid og
vardveita muni, syni og dnhnur rannséknargdgn tr fornleifarannsoknum. Segir i athugasemdum
ad betta sé breyting fra gildandi fyrirkomulagi par sem peim sem standa ad
fornleifarannsdknum er skylt ad annast forvérslu forngripa adur en peim er skilad. betta hefur
ordid til pess ad skil & gripum sem finnast vid fornleifauppgréft hafa dregist Gr hémlu, og er
breytingunni vaentanlega ®tlad ad tryggja ad slikir gripir komist sem fyrst i vorslu
bjédminjasafns Islands sem annist naudsynlega forvorslu peirra. Mé skilja bessa grein svo a8
bj6dminjasafnid muni hafa einkarétt & forvérslu gripa Gr fornleifarannséknum 4 fslandi? Eins

ma spyrja hvort bessi bjonusta verdi gjaldfrjals?

D. Fornleifavernd mealir med a8 3. grein verdi breytt med skyrari verkaskiptingu a milli
Minjastofnunar islands og bjédminjasafn fslands i huga.

I1I. Frumvarp til laga um safnalég, 650 mal

A fyrri stigum endurskoBunar safnalaga og laga um menningarminjar var lagt upp med ad Safnarad yrdi
hluti nyrrar stofnunar, Minja- og safnastofnunar [slands. Sidar var hzett vid ad Safnarad sameinadist nyju
stofnuninni. Engu ad sidur virdast ymis verkefni sem hafa verid 4 kénnu Safnarads nu eiga ad falla undir
starfsemi Minjastofnunar islands. bannig er ni sérstakur kafli i frumvarpi til laga um menningarminjar,
kafli XI, sem fjallar um flutning menningarminja Ur landi. Pessi malaflokkur hefur fram til pessa heyrt
undir Safnarad. bad er almennt ekki hlutverk Minjastofnunar [slands ad fjalla um gripi. Nefna mé ad
fyrirhugad er ad faera umsjon kirkjugripa yfir & bjédminjasafn Islands med peim rokum ad par sé
sérpekking 4 munum og vardveislu peirra. Skytur pa ekki skokku vid ad Minjastofnun [slands sé falin
umfjéllun um flutning gripa ar landi? Skyrast veeri ad draga linur pannig ad pad veeri a verksvidi
Minjastofnunar islands ad fjalla um fornleifar og gébmu! hiis en safnanna og Safnarads ad sinna gripum.

Athugasemdir vid einstaka greinar:

3. gr. bar er fjallad um hlutverk Safnarads. | lid g segir: ad veita vi6komandi héfuBsafni umségn um
erindi er varda radstéfun og forgun safngripa. Er edlismunur & bessu og @ umfiéllun um flutning gripa dr
landi? Er petta ekki hvort tveggja stjérnsysla? Getur ba ekki 6ll stjornsysia muna heyrt undir Safnaradg?

15, gr. S6fnum er heimilt a8 ldna timabundid gripi eda verk til annarra safna eda stofnana, & syningar
efa til rannsékna. Um lan safngripa til annarro landa fer eftir dkvaedum XI. kafla laga um

menningarminfar par sem pau eiga vid. bad er sérkennilegt ad séfnin purfi ad leita til stofnunar sem ekki
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starfar skv. safnalégum til pess ad fa leyfi til ad lana t.d. s6fnum erlendis gripi & syningar. Er pad ekki
stidrnsysiudkvérdun ad dkveda ad ldna safni innanlands grip G syningu? Er pad hins vegar
stiérnsysludkvérdun od dkveda ad Ildna safni erlendis grip a syningu? Er pad bpess vegna sem
adkarBanirnar heyra undir sitt hvora stofnunina?

21. gr. Hlutverk og skipulag safnasjads. Hlutverk safnasjods er ad efla starfsemi safna sem undir I16g pessi
falla. | peim tilgangi getur sjéurinn styrkt rekstur og skilgreind verkefni vidurkenndra safna,
samstarfsverkefni sifkra safna innbyrdis og 6nnur verkefni. Medal pessarra verkefna aettu ad vera vidhald
muna sem { frumvarpi til laga um menningarminjar er tilgreint sem verkefni fornminjasjods. bar segir:
Si6dnum er einnig heimilt ad veita styrki til vidhalds annarra menningarminja sem hafa
menningarségulegt, visindalegt eda listraent gildi, t.d. minja sem ekki njota fridunar a grundvelli aldurs
en teljast hafa vardveisiugildi, svo sem skip, bétar og énnur samgéngutaski. Edlilegast er ad pad verdi
hlutverk safnasjods ad styrkja verkefni af pessum toga enda eru petta safngripir en ekki fornleifar.

IV. Frumvarp til laga um skil menningarverdmaeta til annarra landa
(heildarlog, EES-reglur), 649 mal.

Fornleifavernd rikisins vekur athygli 4 naudsyn pess ad fjdarmagn og starfsmadur verdi tryggdir til pess ad
sinna pessum malaflokki hja Minjastofnun islands, en ad 68rum kosti flytja pennan malaflokk vyfir til
Safnarads eda hvers pess sem eigi almennt ad fara med stjornsysiu gripa.

Lokaord

AB umsogn pessari kom allt starfsfolk Fornleifaverndar rikisins og fagnar pad framlégdum frumvorpum.,
Starfsfolkid gerir sér grein fyrir ad mikil vinna hefur verid 16gd { ad gera frumvérpin eins gagnleg fyrir
malaflokkinn og unnt er.

Ljost er ad afar margt horfir til betri vegar, ekki sist i pvi frumvarpi sem vidamest getur talist: frumvarp
til laga um menningarminjar. Starfsfolk stofnunarinnar vonar ad horft verdi til peirra dbendinga sem hér
hafa verid settar fram vardandi pad sem starfsfélk Fornleifaverndar telur ad betur maetti fara til a8 gera
lagafrumvorpin enn betri. Skyr 16g eru grundvoliur gédrar stjérnsystu. Starf og markmid hinnar nyju
stofnunar verdur ad vardveita islenskar menningarminjar med g6da og réttsyna stjérnsyslu ad leidarljosi,
til bess ad svo megi verda eru god 16g og skyr upphaf og endir alls.
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