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komudagur 13.S. 20l

SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 10. mai 2011
b.t. mennamalanefndar

Austurstreeti 8 - 10 11020045A Tk
150 REYKJAVIK Malalykill: 340

Efni: Umsogn um frv. til breytinga d grunnskoélalogum - 747. mal

Visad er til t6lvupdsts nefndasvids Alpingis dags. 19. april sl., bar sem
ofangreint frumvarp var sent til umsagnar hja Sambandi fslenskra
sveitarfélaga.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpi® var unnid i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga og var
farid allitarlega yfir ymsa peetti. I beirri vinnu lagdi sambandid megindherslu &
ad frumvarpid etti ad sndast um tvennt:

(1) Urbeetur & ymsum framkveemdaratridum sem reynt hefur & vid
innleidingu grunnskélalaganna fra 2008.

(2) Vidbrogd vid afleidingum af efnahagshruninu sem komid hafa fram
fra hausti 2008 og enn sér ekki fyrir endann &.

Pad eru sambandinu mikil vonbrigdi ad mennta- og menningarmaélarédherra
skuli hafa dkvedid ad leggja fram pad frumvarp sem hér er fjallad um an pess
ad koma til mots vido edlilegar og réttmeetar tillogur um maogulegar
hagraedingaradgerdir i samraemi vid 1id (2). Minnt er & ad morg sveitarfélog
eru naudbeygd ad gripa til adgerda i umfangsmestu malaflokkum sinum til ad
bregbast vid 6rt versnandi fjarhagsstoou. Pa hefur skélamalanefnd
sambandsins alyktad um heimildir ti] pess ad draga timabundid ar {vikulegu)
kennslumagni [ grunnskélum, og visad til greinargerda sem unnar hafa verid
af fulltrGum sambandsins og mennta- og menningarmalardduneytisins.

Mikil vinna hefur verid 16gd  pessar greinargerdir eins og menntamélanefnd
er ugglaust kunnugt um, enda hefur mikil umraeda att sér stad innan
skélasamfélagsins um tillégur sveitarfélaganna. AO® pessar tillogur hafi
einungis hlotid hljémgrunn hjd radherra hvad eitt itid atridi vardar (breyting
skv. 4. gr. frv. sbr. hér a eftir) er 6asaettanlegt ad mati sambandsins. Skorad er
a heestvirta menntamdlanefnd Alpingis ad taka tilldgur sambandsins og
sveitarfélaganna til sjalfsteedrar skodunar samhlida umfjollun & fyrirliggjandi
frumvarpi, eins og vikio er a0 i nidurlagskafla hér a eftir.

AD bvi er vardar Grbeetur skv. 1id (1) sem eru meginefni fyrirliggjandi
frumvarps, telur sambandid peer ad meginstefnu til jakvaedar og maelir med
sampykkt peirra, ad teknu tilliti til atrida sem rakin eru hér & eftir vid hverja
grein fyrir sig.
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Um 1, gr. frv. Med pessari frumvarpsgrein er @tlunin ad eyda akvedinni
réttarbvissu  sem er til stadar i dag um samspil grunnskélalaga og
barnaverndarlaga, pegar dkvardanir eru teknar um radstéfun barns |
timabundid féstur | 60ru sveitarfélagi.

Tilhneiging hefur verio til pess ad tdlka gildandi 16g med peim heetti ad
dkvordun um timabundid fostur verdi fyrst og fremst byggd & sjénarmidoum
barnaverndarlaga um ad barninu séu bunar gdédar og uppbyggilegar
heimilisadsteedur medan radstéfun varir. Er 1jést ad pegar hlutadeigandi barn
er & grunnskélaaldri getur s talkun leitt til pess ad akvardanir séu teknar um
fésturheimili &n pess ad hugad sé neaegilega ad skélagbngu barnsins I nyjum
skéla og moguleikum pess skéla til ad koma til méts vid patrfir barnsins.
Reynir par beedi 4 fagleg og fjdrhagsleg atridi sem varda skélahaldid,
framkvaemd grunnskélalaga og hvernig markmidum namskraa verdi ndo.

[ umreedum um mismunandi lagatilkanir hefur sambandid haldi® pvi 4 lofti
ad val 4 fésturheimilum verdi hverju sinni ad taka réttmeett tillit til beggja
sjonarmida — baedi peirra sem leidd verda af barnaverndarlogum og hinna
sem rada framkveemd skélahalds. Aherslu verdi ad leggja & pad sem er
sameiginlegt { framkveemd beggja laga, p.e. ad allar akvardanir midi ad pvi
sem er heildarhagsmunum fésturbarns fyrir bestu. Afar mikilveegt sé ad forda
barni frd peirri adstodu ad skélinn sem pad saekir hafi ekki moguleika 4 ad
koma til méts vid sérstakar parfir pess.

Edli malsins samkveemt reynir einkum & pessi atridi i fdmennari
sveitarfélogum 4 landsbyggdinni par sem saekja parf sérfraedibjonustu um
langan veg og Urraedi vegna sérparfa eru af skornum skammti. Vid blasir ad
pad getur skert verulega mikilveega hagsmuni barnsins ef akvordun um féstur
er tekin dn pess ad jafnframt sé tryggt ad pessi atridi séu 1 lagi ad teknu tilliti
til adsteedna hverju sinni, Naudsynlegt er pvi ad skélamdlum verdi gefid
aukid veegi vid afgreidslu Barnaverndarstofu & umséknum um leyfi til ad
gerast fosturforeldri og vid val barnaverndarnefnda & fésturheimilum, sbr.
akveedi reglugerdar um féstur, nr. 804/2004.

[ frumvarpsgreininni er gerd tillaga um ad fjallad verdi { reglugerd um fagleg
og fjdrhagsleg atridi vardandi skdlagtngu fésturbarna. Sambandi® stydur ba
tillégu en tekur hins vegar ekki — ad svo stéddu — beina afstédu til pess hvort
mennta- og menningarmalarddherra setji einn slika reglugerd ad hofou
samradi vid velferdarrddherra eda hvort pessum reglugerdarheimildum verdi
med einhverjum heetti skipt milli ridherranna og pé f tengslum vid afgreidslu
& frumvarpi um breytingu & barnaverndarlégum & bingmadli nr. 56. Um
mogulegar leidir | lagasetningu um pessi atridi visast til medfylgjandi alits sem
sambandid hefur | dag sent félags- og tryggingamalanefnd Alpingis.

Um 2, gr. frv. Sambandid er sammdla peirri breytingu sem hér er 16gd til.
Tilldgunni er fyrst og fremst eetlad ad undirstrika pd miklu breidd sem
islenskir grunnskélar spanna. Edlilegt er ad lagadkveedi um skipulag skéla taki
mi0 af pessu atridi.



Um 3. gr. frv. Samstada er medal adila skélasamfélagsins um pad mikilvaega
hlutverk sem skélasofn gegna. bvi er edlilegt ad dkveedi um pennan pétt sé |
lbgum og gerir sambandid ekki athugasemd vid efni dkvaedisins og
framsetningu pess innan 20. gr. laganna. Tekid er undir ummaeli { skyringum
med bessari grein frumvarpsins ad med pessu sé ekki verid ad leggja aukin
verkefni 4 sveitarfélég. Mennta- og menningarmdlaraduneytid og sambandid
komust einnig ad peirri nidurstodu i kostnadarmati (sem menntamalanefnd &
ad hafa fengid { hendur) ad dkveedid hefdi ekki kostnadarauka f for med sér.

Um 4. gr. frv. Sambandi® er sammidla peirri breytingu sem hér er 16g0 til og
leggur dherslu d ad jafnvel pétt 16gbundid lagmarkshlutfall valgreina &
unglingastigi verdi laekkad muni valid eftir sem adur verda meira hér & landi
en yfirleitt er i peim 16ndum sem islenskir sk6lar mida sig helst vid.

Um 5. gr. frv. Sambandid gerir ekki athugasemd vid pessa tillogu en bendir &
ad samkveemt gildandi logum hafa sveitarstjérnir pad 7 hendi sér ad samreema
vetrarleyfi { leik- og grunnskélum innan sveitarfélagsins. Tillagan felur pvi
fremur { sér aréttingu en efnislega breytingu.

Um 6. gr. frv. Fra arinu 2008 hefur sambandid att mjog gott samstarf vid
mennta- og menningarmalardduneytid um innleidingu nyrra laga. Setning
reglugerda er mikilvaegur pattur i pessu ferli og er pvi nanast lokid, med pvi
ad einungis a etir ad setja reglugerd um framkveemd & 14. gr. laganna, sem
fjallar um abyrgd nemenda.

Pegar vinna vid smidi reglugerdarinnar var komin a géoan rekspd! barust
dbendingar fra ymsum adilum um ad reglugerdin eetti ekki einungis ad fjalla
um abyrgd nemenda, heldur faeri best & pvi ad samhlida yrdi fjallad heildsteett
um pad sameiginlega verkefni adila skélasamfélagsins ad viohalda gédum
starfsanda og skélabrag, og bregdast sérstaklega vid erfidum samskiptamélum
a bord vio einelti.

Raduneytid og sambandid voru sammala um ad bregdast vid bessum
abendingum og er tillagan { 6. gr. frv. gerd til pess ad tryggja ad heildstaed
reglugerd hafi fullnaegjandi lagastod.

Um 7. gr. frv. Sambandid er sammala peirri breytingu sem hér er 16gd til.
Tillagan & efnislega samleid med 2. gr. frv.

Um 8. gr. frv. Med bessari grein eru lagdar til alimiklar breytingar &
lagaumhverfi einkarekinna grunnskéla. Par er Otvirett til béta ad
pbjénustusamningar skéla og sveitarfélags fai skyrari umgjord og er sambandid
sammala tillégum sem gerdar eru [ pvi efni. Oparft er hins vegar ad mati
sambandsins ad binda gildistima samninga vid tiltekinn arafjélda og er tekid
undir athugasemdir Reykjavikurborgar f pvi efni. .

Sambandid gerir Gt af fyrir sig ekki athugasemd vid ad pessar breytingar ndi
fram ad ganga eins og lagt er til, en dréttar athugasemdir sinar fra fyrri stigum
begar I6ggjafinn hefur fjallad um mdlefni einkarekinna grunnskéla. pannig
hefur sambandid talid eeskilegra ad |6g kvedi ekki & um tiltekid lagmarks-
framlag sveitarfélags til rekstur skéla, heldur eigi pad ad vera



samkomulagsatridi samhlida pvi ad sveitarfélag veitir sampykki sitt fyrir
stofnun skéla  upphafi.

Asteeda er pvi fyrir menntamalanefnd ad taka 43. gr. alla til heildstedrar
skodunar [ pessari loggjafarvinnu og pa sérstaklega hvort dsteeda sé til pess ad
fella nidur dkveedi um dtreikning framlaga skv. 3. mgr. peirrar greinar {
gildandi logum.

Um 11. gr. frv. — dkveedi til bradabirgoda

Med pessari tillogu er brugdist vid eindreginni gagnryni & pa dkvérdun sem
tekin var vi® afgreidslu fjarlaga arsins 2010, a0 skerda fjarframlég rikisins til
kennslu grunnskélabarna f framhaldsskélaafongum.

Sveitarfélog og grunnskélar hefdu ad sjalfsogdu viljad sja pessi vidbrogd med
o00rum heetti og pd pannig ad stadid veeri vid rétt barnanna, fremur en ad
klippa hann timabundid Gr sambandi til drsins 2014. P& pykir sambandinu
skjéta skokku vid ad 4 sama tima og pessi skerding er fest f sessi med 16gum
er verid ad stérauka frambod 4 framhaldsskélamenntun fyrir eldri hépa ad 25
ara aldri.

Mennta- og menningarmalaraduneytid rokstuddi 4 sinum tima réttmeeti
skerdingarinnar med pvi ad kennsla grunnskélabarna veeri ekki hluti af
Lgrunnpjonustu”  framhaldsskélans og peim , kjarnahédpi” 16 — 20 éra
ungmenna sem framhaldsskélinn  eetti  logum  samkveemt ad sinna.
Takmarkadar fjérveitingar rfkisins aettu einungis ad renna til pessa héps.

Pessi rok voru talin vega pyngra en ad framfylgja meginatridi nyrrar
menntastefnu fra 2008 um sveigjanleika og fleedi milli skélastiga. [ jési atvika
er asteda til pess ad menntamdlanefnd grennslist fyrir um pad hvernig
raduneytid rokstydur nG ad 14 og 15 dra born eigi ad sata skerdingu medan
peir sem eru eldri en 20 dra njdta nd skyndilega stéraukins frambo®s.

Adrar tillogur en pzer sem fram koma i frumvarpinu

[ medfylgjandi skjslum koma fram tilidgur og greining sveitarfélaga 4
mogulegum hagreedingaradgerdum og er visad til peirra.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

(Gion B

& \"Guéjon Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids

Afrit.  Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
Fskj:  Bréf sambandsins til mennta- og menningarmalaradherra
dags. 11. febrgar 2011, dsamt greinargerdum
Alit sent félags- og tryggingamalanefnd Alpingis, dags. 12. mai 2011



SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 12. mai 2011
b.t. félags- og

tryggingamalanefndar 0806521SA GB
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 233

150 Reykjavik

Efni:  Sjénarmid um 40, gr. frv. til barnaverndarlaga, 56. mal

Visad er til télvupdsts frd ritara félags- og tryggingamdlanefndar, dags. 9. maf
sl., par sem &skad er eftir afst6du Sambands fslenskra sveitarfélaga til
hugmynda um hugsanlegar breytingar a 3. mgr. 40. gr. ofangreinds
frumvarps. Breytingarnar ldGta ad kostnadi vid skélagdngu barna { timabundnu
féstri utan logheimilissveitarfélags sins.

[ lj6si pess ad { menntamdlanefnd Alpingis er til umfjdllunar frumvarp um
breytingar & logum um grunnskéla, par sem einnig er komid inn & skélagéngu
og kostnad vid skélavist fésturbarna, vakna edlilega spurningar um pad hvort
aeskilegt sé ad fjallad sé um pessi atridi f tvennum légum eda adeins einum.

Ljést er ad skv. 5. gr. grunnskélalaga er n pegar tryggt ad fosturbdrn eiga rétt
4 ad innritast { grunnskéla. Pad er pvi i reynd éparft ad kveda einnig & um rétt
fosturbarna til skdlavistar f 3. mgr. 40. gr. frumvarps til barnaverndarlaga.

Pad eru pvi einkum tvo vandamal sem eru enn til stadar:

[ fyrsta lagi koma & hverju &ri upp dgreiningsmal milli sveitarfélaga um
greidslu pess sérstaka kostnadar sem stafar af viokomandi fésturbarni. bar
getur verid um misjafnar asteedur ad raeda, p.e. ekki bara kostnad vid
sérkennslu eda sérstakar rddstafanir innan skélans heldur koma stundum
einnig upp litamal um kostnadaraukningu vegna skélaaksturs (deemi eru um
ad skélabifreid sé pegar fullnytt og bvi ekki heegt ad koma fleiri bérnum i
bilinn. Af pvi getur hlotist verulegur aukakostnadur). Langflest pessara mala
tekst sveitarfélogunum pé ad leysa sin & milli an nokkurra deilna.

| 68ru lagi er pad sidan faglega hlidin. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
itrekad bent 4 ad taka purfi meira tillit til skélaméla vio val 4 fésturheimili til
ad tryggt sé ad valid sé pad Urreedi sem er barninu fyrir bestu. Umraedan hefur
adallega beinst ad pvi ad skélar eru misvel { stakk binir til bess ad taka vid
bérnum med miklar sérparfir, t.d. vegna pess ad i sumum skélum er ekki
starfandi sérkennari eda greitt adgengi ad sérfreedipjénustu. Einnig getur dlag
& slika starfsmenn pegar verid of mikid. ABrir peettir geta p6 einnig skipt méli
vid val & fésturheimili (og leyfisveitingar til peirra) og par méd einkum nefna
fiarlegd frd skéla enda er pad teepast askilegt fyrir born sem t.d. glima vid
alvarlega sdlreena erfidleika eda hegdunarraskanir ad ferdast lengi & hverjum
degi { skolabifreid.

[ erindi félags- og tryggingamdlanefndar er ¢skad dlits sambandsins & pvi
hvort pad sé dsettanlegt ad kveda d& um almenna reglugerdarheimild
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velferdarraddherra til ad setja reglur um kostnad i stad eftirfarandi ordalags 1 3.
mgr. 40. gr. barnaverndarlaga: ,o0g ber ad greida allan venjubundinn kostnad
sem hlyst af skélagéngu barnsins, svo sem vegna skdla og aksturs. Svejtarfélag
sem rd0stafar barni [ timabundid fostur ber pé dbyrgd d ad greida kostnad
vegna sérfraedipfonustu eda sérparfa fosturbarns 1 tengslum vid skdlagéngu.”

Pad er alit sambandsins ad slik breyting veeri liklega frekar til béta, og
tvimaelaust mun dszettanlegri en texti frumvarpsgreinarinnar eins og hann er
na. Asteeda er b6 jafnframt til pess ad hvetja nefndina til pess ad skoda hvort
heppilegra sé ad mennta- og menningarmalarddherra setji frekar slikar reglur
& grundvelli 5. gr. laga um grunnskéla, sbr. breytingu sem 16g0 er il 2. gr.
frumvarps til laga um breytingu a peim légum. Pad fyrirkomulag veeri e.t.v.
edlilegra pegar litid er til pess ad [ 1. malslid 3. mgr. 40. gr. frumvarps til laga
um breytingar 4 barnaverndarlégum segir ,...og fer almennt um kostnad
vegna peirrar pjénustu samkveemnt peim légum sem gilda & hverju svidi.”
Benda ma p6 4 ad sambeerilega breytingu pyrfti helst einnig ad gera & 16gum
um leikskéla.

Ef framangreind leid veeri farin, p.e. ad kostnadur vegna skélagdngu
fésturbarna radist af reglugerd sem sett verdur a grundvelli grunnskélalaga,
virdist mogulegt ad fella brott seinni tvo malshidi 3. mgr. 40. gr., sbr. einnig 2.

mgr. 39. gr- reglugerdar um féstur, nr. 804/2004. | bv: kann ad felast nokkur
einféldun 4 lagaumhverfi sem hefur reynst of flékid i framkveemd. Sambandid
getur fyrir sitt leyti stutt ad slik leid verdi farin. [ sému regluger6 pyrfti p6é
jafnframt a® huga betur ad veegi skélamala heldur en gert er ng, sbr. einkum

8.0g 16. gr.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

CMJ‘“ Srcageos

Guéjon Bragason
sviosstjori 16gfraedisvids

Fylgiskjal:
Umsogn Sambands fslenskra sveitarfélaga um frv. til laga um breytingu &
grunnskdlalogum, 747. mal



SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Mennta- og menningarmélarddherra Reykjavik 11. febriar 2011
Katrin Jakobsdéttir

Solvhélsgoitu 4 11020045A GB/KB
150 REYKJAVIK Malalykill: 340

Efni: Bokun skélamdlanefndar sambandsins um frumvarp um breytingu a
grunnskélalogum '

A vegum Sambands fslenskra sveitarfélaga starfar skélamélanefnd til radgjafar
fyrir stjérn og starfsmenn sambandsins & svidi freedslumdla. Nefndin er skipud
fimm fulltrGum sveitarfélaga sem mikla pekkingu og reynslu hafa af skélastarfi
og fraebslumdlum. Fundargerdir nefndarinnar eru lagbar fram [ stjérn
sambandsins og i flestum tilfellum gerir stjornin békanir og &lyktanir
nefndarinnar ad sinum.

A fundi skélamalanefndarinnar sem haldinn var 8. febrdar sl. voru til
umfidliunar drég ad frumvarpi til laga um breytingu & grunnskélalogum.
Svohljédandi bokun var gerd & fundinum:

,Skélamélanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga telur ymis atridi |
frumvarpinu vera til b6ta. bad veldur pé miklum vonbrigdum ad { pvi skuli
ekki vera heimildir til pess ad draga tfmabundid dr kennslumagni f
grunnskélum, { samreemi vid greinargerd sem unnin var af fulltrGum
sambandsins og mennta- og menningarmalaraduneytisins. Mikil vinna var
16gd 1 pad verkefni af halfu beggja adila, en bvi midur er atlit fyrir ad henni
verdi kastad 4 glee.

[ lj6si framangreindrar afstéBu mennta- og menningarmélarédherra telur
skSlamélanefnd 6hjakvaemilegt ad skoda nyjar leidir til ad draga Ur kostnadi
vid rekstur grunnskéla. Ein lei® geeti verid s ad stytta grunnskélandm med
pvi ad dtskrifa nemendur &ri fyrr en gert er nd. Breytingar [ pd veru hafa verid
reeddar um alllangt skeid, m.a. & menntapingi. Namslengd er ekki trygging
fyrir geeBum. AD aliti skélamalanefndar er vel mégulegt ad dtfeera slika
breytingu dn pess ad slaka & kréfum um gaedi ndmsins.

f fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er ad finna tillgur um ymsar breytingar sem
sveitaifélogin hafa kallad eftir, baei vid setningu nyrra laga arid 2008 og {
tengslum vid hagreedingaradgerdir [ kjolfar efnahagshrunsins sama &r. M par
einkum nefna 1. gr. um maélefni fésturbarna, 2. gr. um undanpagu fra skipun
skélardda og 7. gr. um hlutfall valgreina. Pessum breytingum ber ad fagna.
Nefndin gagnrynir hins vegar skott 4 samradi um 6nnur dkveedi frumvarpsins
og leggur dherslu & ad frumvarpid verdi unnid betur 40ur en pad verdur lagt
fram & Alpingi. Petta & sérstaklega vid um 15. gr., sem fjallar um sjalfstzett

rekna skéla.

Skélamalanefnd varar hins vegar vid pvi ad med peirri breytingu sem 16g6 er
til 4 4. mgr. 26. gr., sbr. 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins, er vikid til frambtar fra
pvi leidarljési sem unnid var eftir vid setningu nyrra laga drid 2008, ad studla
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ad aukinni samfellu milli grunn- og framhaldsskéla. Nefndin telur edlilegra ad
um verdi ad reeda timabundna frestun & rétti nemenda til pess ad stunda ndm
{ framhaldsskéladféngum og ad sé réttur verdi virkur ad nyju um leid og
efnahagsdstand veenkast hér 4 landi.”

Eftirfarandi skyring fylgdi békuninni:

,Fjolmorg rok hafa verid nefnd til studnings hugmyndum um ad stytta grunn-
og framhaldsskélanam og m.a. bent 4 ad pad sé pjédhagslega hagkveemt ad
ungt f6lk komist fyrr Gt & vinnumarkadinn. Jafnframt er talid mikilvaegt ad
Gtskrifa yngri stddenta en adur til ad vega upp & méti lengingu hdskélandms
sem krafist er til ad 6dlast starfsréttindi, eins og td. kennaranam. f
alpjédlegum samanburdi eru lslendingar ta.m. med lengra grunnskélandm
sem nemur u.p.b. dri. Ef vilji er til pess ad vinna hugmyndinni brautargengi
er ad sjalfsbgdbu mikilveegt ad huga vel ad Gtfeerslu, m.a. med pvi ad draga dr
skdrun milli skélastiga. Rannséknir syna ad tSluvert er um ad namsefni
grunnskéla sé endurtekid § upphafi framhaldsskélandms og pad sama 4 raunar
vid um skilin milli leikskéla og grunnskéla. Grunnskélinn & fslandi hefur
lengst sem nemur wp.b. 2 skdladrum & undanférum 15-16 arum og full
astzeda til pess ad skoda pessa préun heildstaett. ”

Neesti fundur stjérnar sambandsins verdur haldinn 25. febrdar nk. og verdur
fundargerdin med framangreindri békun par til umfjéllunar og kemur pa 1 ljés
formleg afstada stjérnarinnar til pessarar békunar, Engu ad sfour 1 ljési peirrar
vinnu sem ni stendur yfir { raBuneytinu vid gerd frumvarps til breytinga 4
grunnskélalégum telur undirritadur mikilveegt ad koma framangreindri békun
a framfeeri vio rédherra.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson (/
framkvaemdastjéri

Afrit:
Innanirikisrédoherra
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Efni: Breytingar 4 grunnskélalogum, tonlistarfraedsla og iprétta- og seskulydsmadl

1. Timabundnar heimildir til fravika fra akveedum grunnskélalaga
Pessar heimildir geetu ndd til skéladranna 2010-2011 og 2011-2012.

a. Vikulegur kennslutimi eftir bekkjardeildum (28. gr.)
Veitt verdi heimild til ad stytta vikulegan kennslutima. Hugmynd ad
hamarksfravikum:

Hugmynd ad hamarksfravikum

Vikulegur
Vikulegur kennslutimi Hamarks- Hlufallsleg
kennslutimi skv. l6gum skerding skerding
Bekkjar- skv. légum i kennslu- kennslustunda | a8 hamarki
deildir i minGtum stundum a viku 4 viku
1.-4. bekkur 1.200 30 3 10%
5.-7. bekkur 1.400 35 4 11%
8.-10. bekkur 1.480 37 5 14%

Ef sveitarfélog nyta sér fravikin geta pau ef bau kjésa svo bodid & mdti,
td. yngstu nemendunum, aukna skélavist med lengdri vidveru {
skdlanum, félagsstorfum eda 60ru. Slikt verdi ekki [6gbundio.

b. Vikulegur kennslutimi ad medaltali (28. gr.)
Veitt verdi heimild til ad feera til vikulegt kennslumagn skv. a-1id milli

vikna

og méanada

pannig

ad  vidmidunin

verdi |

raun

medaltalsvidmidun kennslutimafjolda & viku. Einhver mérk verdur ad
setja & slikan tilflutning.



c. Skoladagar nemenda (28. gr.)
Veitt verdi heimild til ad faekka skdladdgum nemenda um allt ad 10
eda Gr 180 i 170. Ef heimildin feest verdi teknar upp vidraedur vid Ki
um breytingu a kjarasamningi i samraemi vid heimildina.

d. Valgreinar & unglingastigi (26. gr.)
Veitt verdi heimild til ad minnka frambod valgreina & unglingastigi
pannig ad val um ndmsgreinar og ndmssvid geti ordid minna en
pridjungur ndmstimans.

e. Hlutfallsleg skipting milli ndmssvida og ndmsgreina (25. gr.)
Veitt verdi timabundin undanpagu fra 25. greininni, p.e. peim hluta
sem segir til um hlutfallslega skiptingu tima milli namssvida og
namsgreina. |
Skilyrdi pessar breytingar er ad sveitarfélog leggi sérstaka dherslu &
markmid 2. gr. og 24. gr. laganna, sem kveda & um innihald og gaedi
nams, verdi ad fullu nad.

f. Nam grunnskélanemenda & framhaldsskélastigi (26. gr.)
Mennta- og menningarmalarddherra hefur dkvedid ad vio dkvordun
fiarheimilda fyrir arid 2010 verdi ekki gert rad fyrir igildum vegna
nemenda  grunnskdla sem  stunda nam {  einsttkum
framhaldsskéladfongum samhlida grunnskélanami sinu.

Samband fslenskra sveitarfélaga telur pessa rddst6fun Sheimila an
breytinga & 26. gr. grunnskdlaganna par sem kve®id er skyrt & um ad
grunnskGlanemendur eigi rétt & ad stunda ndm [ einstokum
namsgreinum & framhaldsskdlastigi medan peir eru 1 grunnskéla enda
hafi peir synt fullneegjandi faerni.

Tillaga um framhald:

Ad  Sformlegur  starfshdpur  fullrda  sambandsins  og  mennta-  og
menningarmalardduneytisins Gtfeeri pessar hugmyndir frekar adur en paer verda
kynntar hagsmunaadilum eda & opinberum vettvangi. FulltrGar sambandsins i
starfshdpnum  verdi Gudjén  Bragason, svidsstjori  16gfraedisvids, Svandis
Ingimundardéttir, skélamélafulltriti - sambandsins, og Ragnar Porsteinsson,
freedslustjori Reykjavikur.



2. Namskrargerd og menntastefna
a. Samrad um namskrargerd og menntastefnu

A Skélapingi sveitarfélaga sem haldid var 2. névember 2009 kom
fram { dvarpi mennta- og menningarmalarddherra ad i raduneytinu
veeri nG unnid ad innleidingu nyrrar I6ggjafar um skélastigin og
Utfeerslu peirrar menntastefnu sem par er morkud. Radherra sagdi ad
pessi menntastefna birtist { sameiginlegum almennum hluta
adalndmskrar fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla. Kalladi rddhermra
eftir g6du samstarfi vid sambandid og fulltrGa sveitarfélaga vid ndnari
Utfeerslu & menntastefnunni @ neestu misserum.

Tillaga um framhald:

AD [ fyrstu taki til starfa éformlegur starfshdpur fulltrGa sambandsins og mennta- og
menningarmalardduneytisins sem reedi ndnari Gtfeerslu pessara hugmynda dour en
par verda kynntar hagsmunaadilum eda & opinberum vettvangi. Fulltrti
sambandsins i starfhdpnum verdi Svandfs Ingimundarddttir, skdlamdlafulltrii
sambandsins, og hafi hin heimild til ad kalla sér til adstodar sérfraedinga f pessari
vinnu.

3. Tonlistarfraeosh
a. Agreiningur rikis og sveitarfélaga og frumvarp um ténlistarfraedslu

[ jali 2008 barust sambandinu drég ad frumvami til laga um
tonlistarfreedslu fra raduneytinu. Pau drég voru ad mati sambandsins
bdseettanleg og vard nidurstadan st ad logfreedisvid sambandsins
samdi ny frumvarpsdrég sem raedd voru & fundi med logfraedingum
raduneytisins [ 4glst sama ar. Ny drog frd rdduneytinu barust 7 byrjun
névember og voru pau i mun meira samraemi vid hugmyndir
sambandsins. Athugasemdir vid drogin voru send raduneytinu 12.
névember 2008. Pzer athugasemdir hafa verid reeddar éformlega en
frekari vidbrogo hafa ekki borist frd r@duneytinu.

Tillaga um framhald:

AD tekin verdi upp ni pegar markviss vinna fulltrda sambandsins og mennta- og
menningarmalaraduneytisins vid ad Utfeera fyrirliggjandi drég ad frumvarpi um
ténlistarfreedslu par sem leitast verdi vid ad leysa dgreining adila. [ framhaldinu
komi adrir hagsmunaadilar ad fullnadargerd frumvarmpsins. Fulltrdi sambandsins {
bessari vinnu verdi Gudjén Bragason, svidsstjéri 16gfraedisvids, og hafi hann
heimild til ad kalla sér til adstodar sérfreedinga i pessari vinnu.



4. Tengsl iprotta- og askulydsdeildar raduneytisins vid sveitarfélogin

Vegna versnandi fjarhagsstéou sveitarfélaga fer fram vidtekt endurmat &
verkefnum sveitarfélaga. Reynt er ad skilgreina grunnpjénustu & peirra vegum og
forgangsrada vidfangsefnum & grundvelli slikra skilgreininga. | pessu sambandi er
farid yfir starfsemina & svidi aeskulyds-, ibrétta- og témstundamala og samvinnu
adila 8 peim vettvangi. Raduneyti mennta- og menningarmala gegnir lykilhlutverki
{ pessu sambandi m.a. vegna styrkveitinga Ur aeskulyBssjédi og iprottasjédi og
undir skrifstofu menningarmala raduneytisins heyrir prétta- og aeskulydsdeild.
Ymsar spurningar hafa vaknad um tengsl pessara mala milli raBuneytisins og
sveitarfélaga hja peim adilum sem pessum malaflokkum sinna hja sveitarfélogum.
Med visan til pessa med pad ad markmi®i ad midla upplysingum til sveitarfélaga
er hér éskad svara vio eftirfarandi spurningum.

a.

Hver hafa verid helstu samskipti ipréta- og eeskulydsdeildar
raduneytisins vio sveitarfélogin 1 landinu sidustu 3 til 4 &r?

Hefur raduneytio dform um ad auka pessi samskipti?

c. Hverjir eru tengilidir sveitarfélaga vid iprétta- og aeskulydsdeild

raduneytisins?

Hafa félagsmiOstddvar og starfsemi 4 vegum unglinga
i Shefdbundnu tdmstundastarfi fengid styrki Gr seskulydssjédnum?

. Hafa sveitarféldg fengid styrki tr ibréttasjéoi rikisins?

Eru ipréttanefndin og aeskulydsradid umsagnaradilar fyrir mennta-
og menningarmalardduneytid og  fjarveitinganefnd vardandi
framl6g og studning til iprétta-og eeskulydsmala?

Hver eru helstu erlendu samskiptin sem mennta- og
menningarmalardduneytid 4 erlendis vardandi jrétta- og
tomstundamal?

KB/HH



Greinargerd

Oformlegur vinnuhépur mennta- og menningarmalaraduneytis og
Sambands islenskra sveitarfélaga um greiningu a kostnadi
vid rekstur grunnskdla

6. desember 2010

med leiréttingum fra 26.janiiar 2011



Inngangur

pann 6. ndvember 2009 sendu formadur og framkvamdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga
mennta- og menningarmalaradherra minnisblad par sem 6skad var eftir timabundnum heimitdum til
fravika fra dkveedum grunnskdlalaga til ad skapa sveigjanleika fyrir hagraedingu i grunnskélum. Nadu
baer tillogur m.a. til pess a0 stytta vikulegan kennslutimafjolda, faekka skéladogum nemenda og
minnka frambod valgreina. bessar tillogur voru frekar Gtferfar & greinargerd sambandsins ,, Frekari
hagreaeding i starfi grunnskoéla” fra 2. desember 2009. Mennta- og menningarmaélaraduneyti hefur
ekki brugdist formlega vid pessu erindi.

A fundi menntamalaradherra med formanni og l6gfraedingi Sambands islenskra sveitarfélaga pann
21. september sl. voru fyrri dskir sambandsins um breytingar & logum itrekadar. Var dkvedid ad
oformlegur vinnuhodpur adila myndi fialla um méguieika a hagraedingaradgerdum par sem 16gd veeri
dhersla & ad skyra kostnad vid rekstur grunnskola a Islandi sem er har { samanburdi vié 6nnur 16nd. Af
halfu raduneytisins sgtu { hdpnum Arnér Gudmundsson og Jon Vilberg Gudjonsson en af hilfu
sambandsins pau Ragnar borsteinsson og Svandis ingimundardéttir.

Spyrja ma af hverju grunnskélinn er tekinn sérstaklega tit hvad vardar hagraedingaradgerdir og af
hverju ekki sé horft heildsteett & fjarhagsvanda sveitarfélaga og samskipti rikis og sveitarfélaga i pvi
samhengi? Vinnuhopurinn getur ekki tekid afsto0u til fiarhagsvanda sveitarfélaga i heild sinni en pad
malefnasvid heyrir af halfu rikisins undir raduneyti fjarmala og samgéngu- og sveitarstjérnamala. Hins
vegar er ljost ad steersti einstaki rekstrarpattur hvers sveitarfélags er rekstur grunnskola og
hagraedingaradgerdir hafa pegar og munu éhjdkvasmilega hafa ahrif & starf grunnskéla.

Vinnuhépurinn hefur hist fjorum sinnum en milli funda hafa sérfraedingarnir Résa Gunnarsdottir og
Valgerdur Freyja Aglstdottir unnid greiningu @ ymsum gdgnum er varda rekstur grunnskola. Hafa
peer setid prja fundi vinnuhopsins en auk peirra satu Gunnlaugur Jaliusson, svidstjori hag- og
upplysingasvids sambandsins og Jéhann Runar Bjérgvinsson, deildarstjori hja Hagstofu [slands, einn
fund. Einnig hefur Sigridur Lara Asbergsdéttir, deildarstjori i mennta- og menningarmalaraduneyti,

unnid med hépnum.
i vinnu sinni hefur hépurinn horft a fjsgur megin vidfangsefni:

1. Hvada ahrif hefur fjarhagsstada sveitarfélaga haft @ pjonustu grunnskdla og hverjar eru
liklegar afleidingar hagraedingaradgerda a grunnskdlastarf a naesta ari?

2. Kostnadur vid rekstur grunnskdéla & islandi er har midad vid dnnur 16nd. Er haegt med pvi ad
greina pann kostnad ad benda a einhverjar leidir til hagreedingar?

3. Er haegt ad benda § sértekar adgerdir sem nyst getu einstaka sveitarfélogum til ad hagraeda
i rekstri grunnskoéla?

4. Hvala adgerdir til skemmri og lengri tima geta baett stodu sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskola?



1. Fjarhagsstada sveitarfélaga og rekstur grunnskéla
A. Almennt um fjarhagsstédu sveitarfélaga og nidurskurd a naesta ari

A drinu 2009 voru sveitarfélégin rekin med 4,3 ma.kr. halla fyrir 6reglulega lidi. Pad gerir 2,3% halla af
heildartekjum. Samkveemt samandregnu yfirliti ar fjarhagsaaetlunum fyrir 3rid 2010 og priggja ara
deetlunum fyrir arin 2011-2013 gerdu sveitarstjérnarmenn rad fyrir ad atkoma sveitarfélaganna
myndi batna haegt og sigandi {sja mynd 1).

Mynd 1. Rekstrarnidurstada fyrir 6reglulegar tekjur (% af tekjum) skv. niurstédum arsreikninga og
fjarhagsazetlana.
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Ymsar forsendur hafa breytt peim daetlunum.

Framlagt fjarlagafrumvarp fyrir arid 2011 mun, ad mati Sambands sveitarfélaga, eitt og sér hafa i fér
med sér ad afkoma sveitarfélaganna mun versna um 3,7-3,8 ma.kr. ad 6breyttu. bar vega eftirfarandi

atridi pyngst:
o Nidurfelling 4 endurgreifslu tryggingagjalds (1,4 ma.kr.)
e Nidurfelling & aukaframlagi jofnunarsjods (1,0 ma.kr.}
e Nidurskurdur hja heilbrigdisstofnunum (5-600 m.kr.}
e Almenn laekkun launagreidsina hja riki (550 m.kr.}
par til vidbotar koma eftirfarandi atridi sem nema a.m.k. um 4,0 ma kr.:
o Laegri Gtsvarstekjur vegna utgreidslu séreignarsparnadar (1,0 ma.kr.)
s laekkun fasteignamats (2,2 ma.kr. ad dbreyttu)
o Ofrdgengnar kréfur & vinnumarkadi (1,0 ma.kr.)
e Ahrif kjarasamninga (6visst}

Sidan ma nefna kostnadarauka vegna félagslegra utgjalda, s.s. fjarhagsadstod, husaleigubaetur og
greidslur til Innheimtustofnunar sveitarfélaga.

A mynd 2 er dregin upp varleg mynd af dhrifum eirra breytinga sem eru liklegar, ad mati Sambands
islenskra sveitarfélaga, skv. framlégdu fjarlagafrumvarpi.



Mynd 2. Rekstrarnidurstada fyrir oreglulegar tekjur (% af tekjum) skv. nidurstodum arsreikninga og
fjarhagsaaetlana.
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Moguleikar sveitarfélaganna til haekkunar skatta og pjonustugjalda eru afar takmarkadir, m.a. vegna
aukinnar skattbyrdi af halfu rikisins og minnkandi kaupmattar almennings. A sama tima gerir
rikisvaldi® auknar krofur um jofnud i rekstrarafkomu sveitarfélaga med setningu fidrmalareglna.

Pad er ekki annad fyrirsjdaniegt en ad sveitarfélogin standi frammi fyrir verulegum nidurskurdi
utgjalda til ad nd endum saman i rekstri sinum. Ohjdkveemilegt er ad leita alira leida til hagreedingar
og sparnadar og verdur enginn malaflokkur undanskilinn { pvi sambandi.

B. Hagraedingaradgerdir sveitarféiaga i rekstri grunnskéla fram til pessa

Sambandid gerdi & darinu 2009 tvivegis uttekt & hagraefingaradgerdum og/efa —aformum
sveitarfélaga vegna yfirstandandi ars og arsins 2010 i freedslumalum. Hér fyrir nedan er gerd grein
fyrir beim adgerdum sveitarfélaga vegna grunnskolastarfs par sem ad i yfir 60% tilfella var svaral ad
ymist veeri buid ad taka akvordun um nedangreinda paetti eda peir til umraedu.

o dregid Gr yfirvinnu og forfallakennslu

e samkennsla drganga aukin, fjolgad { bekkjum og dregid dr vettvangsferdum
e Gthlutudum kennslustundum faekkad (vidbotarkennslustundir teknar til baka)
o fjarmagn til aukins sveigjanleika i skolastarfi laekkad

o fjdrmagn til geeslu nemenda i friminOtum og i hddegisstund laekkad

s fjarmagn til félagstarfs nemenda laekkad

e fjarmagn til stjornunar lazkkad

» hagreett i skipulagi sérkennslu

e dregid Ur kostnadi vid si- og endurmenntun starfsfélks.

e dregid Gr 6llum kostnadi vegna prentunar, ljdsritunar, pappirs o.p.h.

e dregid dr bunadar-, vbru- og pjonustukaupum

e dregid saman i 6llum framkveemdum og viGhaldi.

o skorid nidur i akstri, fundum og ferdakostnadi



e aukin kostna8arhlutdeild foreidra i skdlamaltidum og hagreett i métuneytum

Til vidbétar pessum nidurstodum hefur sambandid aflad upplysinga fra sveitarfélogum &
hoéfudborgarsvaedinu og voldum sveitarfélogum af landsbygg@inni undafarna daga i tengslum vid
yfirstandandi fjarhagsdaetlanagerd. Ljost er & svérum langflestra sveitarfélaga ad lengra verdi ekki
komist i nidurskurdi peirra rekstrarpatta sem fram til pessa hafa saett nidurskurdi. Sem daemi um
nidurskurd pa hefur sveitarfélag & hofudborgarsvaedinu a tveimur arum skert fjadrmagn til rekstrarlida
grunnskolans én innri leigu um 13% og midad vid pau aform sem uppi eru ma alykta ad 1. jan. 2012
verdi uppstfnud skerding ordin um 17%. Eins og sja ma af upptalningunni hér ad ofan hefur
nidurskurdurinn ennpa litid snert kennslupaetti skdlanna og par med nam nemenda og pjonustu vid
pba. N er svo komid ad ekkert stendur eftir nema kennsiukostnadur og kostnadur vegna fasteigna
en dgerningur er ad hreyfa vid hdsnadislidnum nema til lengri tima litid. Algengustu adgerdir
sveitarfélaganna eru pvi eftirfarandi:

e veruleg staekkun ndmshopa

o aukin samkennsla innan argangs og milli &rganga

e kennslustundafjoldi a hverju skdlastigi midadur vid lagmark skv. namskra
e breytt skipulag list- og verkgreina med verulega staerri namshépum

o fabreyttari og einsleitari valfog med verulega staerri namshdpum

e Dbjonustustig laekkad vid nemendur med sérkennsluparfir

» Dbibppun kennslu a faerri skéladaga

e sameining skéla (faekkun stofnana og/eda skdlabygginga)

o samrekstur leik- og grunnskoéla, leik-, grunn- og tonlistarskéla, grunn- og ténlistarskola
o faekkun yfir- og millistjdrnenda

o fakkun kennara, sem leidir af sér litla endurnyjun i faghépnum

e faekkun annars starfsfolks

o dregid Gr métuneytispjonustu vid nemendur

e dregid ur fristundapjonustu ad loknum ndmstima nemenda

Ljost er ad hér standa sveitarfélog med misjéfnum heetti ad einstokum adgerdum. Pegar ekki er unnid
eftir samreemdum adferdum i nidurskurdi eins og na stefnir i mé buaast vid ad djafnraedi medal
nemenda i grunnskélum landsins muni aukast. Farid er ad ganga mjog naerri grunnpjonustunni med
beim adgerdum sem sveitarfélog standa ni frammi fyrir en hingad til hefur verid samhljomur i pvi
milli sveitarfélaga ad um hana skyldi standa vord og hréfla eins litid vid sérkennslu og studningi og
mogulegt er. | pvi sidarnefnda hafa sveitarfélog og skolar engu ad sifur unnid ad hagraedingu og
endurskipulagt starfshaetti an pess ad til beinnar sker8ingar & pjonustu hafi komid.

Til bess ad meta mogulegar afleidingar pessa nidurskurdar er mikilvaegt ad skoda kostnad vid rekstur
grunnskola hér a landi i samanburdi vid 6nnur [6nd.

2. Kostnadur vid rekstur grunnskdla i samanburdi vid 6nnur 16nd

f gognum fra OECD kemur fram ad heildarkostnadur vid rekstur grunnskélastigsins 4 islandi var 3,7%
af vergri landsframleidslu. Er island par i efsta szeti og er kostnadurinn 54% haerri en medaltal OECD
landa. Sé tekid tillit til hlutfalls barna af heildarmannfjélda og horft & kostnad a hvern
grunnskélanemenda pa er island i fijérda saeti hvad kostnad vardar.



A fslandi voru 10 grunnskélabdrn & hvern kennara &rid 2008 og er pad laegsta hiutfall innan OECD en
medaltalid par er 16,4. Medalsterd bekkja er ad sama skapi litil hér & landi eda 18 nemendur i bekk
en samsvarandi medaltal OECD er 21,7. Heildartimi sem nemendur & aldrinum 7-14 ara fa i kennslu
hér & landi er ndlaegt midgildi OECD landa og er timinn svipadur og i Danmorku. Heildarkennslutimi
kennara & hverju skélaari er fremur stuttur hér midad vid hin OECD Iondin eda 641 kist. i samanburdi
vid 786 kist. medaltal OECD. Hlutfall kennslutima af heildarvinnutima kennara er mjog lagt hér a
landi eda 34,7% en er ad medaltali 47,4% innan OECD (sjd mynd 3).

Laun kennara eru lag hér a landi i samanburdi vid 6nnur OECD 16nd. AS teknu tilliti til kaupmattar eru
byrjunarlaun grunnskélakennara hér 4 landi 84% af medallaunum innan OECD, sé horft til launa
midad vid 15 ara starfsreynslu voru flaun kennara a Islandi 69% af medallaunum kennara innan OECD.

Kostnadur vid grunnskola hefur aukist mjog undanfarin ar. Samkvaemt tolum frd Sambandi islenskra
sveitarfélaga jokst kostnadur vid rekstur grunnskéla Gr 43 milljordum arid 2003 i 52 milljarda arid
2008 eda um 24% (uppreiknad a verdlagi 2008). Kostnadur vid hvern nemanda jokst um 24,5% a
drunum 2004-2008. A sama tima fjolgar stédugildum kennara um 12,5% en 6dru starfsfolki um 9,5%".

Ymsir paettir hafa verid nefndir il skyringar & haum kostnadi vid rekstur grunnskoéla hér & landi.
Hlutfail barna af heildarmannfjoida er fremur hétt a islandi midad vid 6nnur 16nd. Landid er dreifbylt
med mérgum famennum skélum en bo ber ad hafa i huga ad um 70% landsmanna bua a helstu
béttbylisstodum par sem bekkjarstaerd er meiri. Pjénustustig innan grunnskéla 4 islandi er hétt en
hér er rekinn skoli an adgreiningar par sem einungis um 1% nemenda & grunnskdlaaldri er i sérskdlum
en sama hlutfall { Finnlandi mun vera um 7%. Grunnskélinn er hér einsetinn og bodid er upp & heitar
skélamaltidir. Stofnkostnadur og rekstur skélabygginga er talinn med f kostnadi vid rekstur
grunnskdla og visbendingar eru um a8 hann sé hdr hér a landi.

Enginn pessara skyringarpatta er ad mati vinnuhdpsins afgerandi né skyra peir pann mikla mun sem
er 8 kostnadi vid rekstur grunnskéla hér midad vid énnur [6nd. Samkvaemt upplysingum fra
Reykjavikurborg nam kostna8ur vegna sérkennslu og sérirraeda i grunnskélum borgarinnar um 15%
af heildarkostnadi vid petta skélastig. Ekki er 1jost ad draga myndi mikid Ur kostnadi ef slik pjonusta
yrdi skipul6gd med 60rum haetti. Har husnaediskostnadur, einsetning skola og skélamaltidir skyra
varla pann mikla mun sem er a kostnadi vid rekstur grunnskéla hér & landi { samanburdi vid onnur
I6nd.

Helstu skyringar a kostnadi vid rekstur grunnskola ma, ad mati vinnuhdpsins, rekja til fidlda
stodugilda baedi medal kennara og annarra starfsmanna. Ag einhverju leyti reedst bessi fjoldi af peirri
bjénustu sem veitt er innan grunnskélans en stér hluti skyringarinnar liggur i 1agu hlutfalli af
vinnutima kennara sem varid er til kennslu og hdum medalaldri kennara, sbr. t6flu 1 og mynd 3 hér
ad nedan.

! Upplysingar uppfeerdar 26.01 2011. Réttara er ad tala um fjdlgun stédugilda en kennara eins og 46ur var gert.
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Tafla 1. Vinnutimi kennara i klukkustundum eftir [6ndum 2008.

island | Noregur |Skotland |Danmérk | QECD | EU
Heildar vinnhutimi a ari 1800 1688 1365 1680 | 1659 1601
Vinnutimi vid kennslu 624 741 855 648 786 763
% af heildarvinnutima 34,7% 43,9% 62,6% 38,6% 1 47,4% | 47,7%

Télur fengnar fré OECD (Education ot a Glance 2010) Midad er vid 36 vikna starfstima nemenda hér ¢ landi

Mynd 3. Vinnutimi kennara i kiukkustundum eftir I6ndum 2008.
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B Vinnutimivid kennslu

Heildarvinnutimi grunnskolakennara a ari hér a landi er nokkud tengri en t.d. i Noregi, Skotlandi,
Danmorku og i OECD og ESB londum ad medaltali. Hins vegar er hlutfall vinnutimans sem fer til
kennslu nemenda lagt hér & landi eda einungis 34,7%.” St stadreynd kallar 4 mun fleiri kennara
hérlendis til bess ad uppfylla sambaerilega kennslupdrf.

Fra arinu 1998-2008 fjdlgadi stédugildum kennara um 43% en annarra starfsmanna grunnskéla um
63%. A sama tima hefur nemendum i grunnskéium adeins fidlgad um 2,6%. Athyglisvert er ad bera
bessar tolur saman vid préunina i framhaldsskélum. A drunum 2003-2008 fjélgadi
framhaldsskolanemendum um 17%, kennurum i framhaldsskélum fjolgadi um 16% og fjoldi annars
starfsfélks framhaldsskélanna stod nanast | stad. A sama timabili feekkadi nemendum grunnskdla um
3%, stodugildum grunnskolakennara fjolgadi um 13% og annars starfsfolks um 6,4%. Hluta pessarar
fjolgunar mé rekja beint til laekkunar @ kennsluskyldu en jafnframt kallar framfylgd menntastefnu um
skola an adgreiningar a fleiri starfsmenn og adstodarfélk. bessa paetti pyrfti ad greina mun betur en
hingad til hefur verid gert.

Athyglisvert er ad skoda préun aldurssamsetningar kennarahépsins i samhengi vid kennsluskyldu vid
greiningu a kennslukostnadi grunnskoéla. Nidurstédur TALIS rannséknarinnar fra 2009* syna ad um
2/3 hiutar hans eru 40 dra eda eldri, hlutfall yngri kennara er lagt og dvenju hatt brottfall er medal

% Upplysingar uppfaerdar 26.01 2011. Var ranglega skrad 641kennslukiukkustund. Rétt skrad: 624.

* Upplysingar til OECD vegna kennsluskyldu islenskra grunnskélakennara hafa verid rangar, p.e. hin hefur verid
s0gd 28 kest. en ekki 27/26. Lackkadi | 2 afongum vid kjarasamninga 2005 og var 1. agust pad ar ordin 27 og 1.
ag. 2007 26 kest..

* Teaching and Learning International Study, OECD 2009



nyrra kennara. Tolur fra Hagstofu [slands stadfesta petta eins og sja ma i medfylgjandi t6flu. Riflega
20% kennara voru med kennsluafslatt, ymist 2 eda 7 stundir a viku, og hratt mun fjolga i peim hépi
eins og sja ma a medfylgjandi toflu. pessi aldurssamsetning leidir til pess ad grunnskélakerfid barfnast
sifellt fleiri kennara til pess ad uppfylla kennslueftirspurn og kennslukostnadur eykst pvi i réttu
hlutfatli.

Tafla 2. Fioldi kennara & landsvisu eftir aldri arin 2000 og 2009, hlutfallsleg breyting a fidlda milli
ara asamt kennsluskyldu samkvaemt kjarasamningum,

Kennslu- | Kennsluskylda
Aldur 2000 2009 Breyting | Kest/arl i:;ltndir; sem hlutfall af
L5 heildarvinnu-
ant framlagi (1800 )
<30 615 410 -33% 936 624 34,7%
30—-39 | 1177 1383 18% 936 624 34,7%
40-54 | 1834 2100 - 15% 936 624 34,7%
55-59 | 341 649 90% 864 576 32,0%
>60 | 262 435_.“-5_- | 66% 684 456 25,3%
Samtals 4978 - -

Sa fijlgun sem att hefur sér stad i eldri aldurshépum kennarastéttarinnar hefur aukinn
rekstrarkostnad | fér med sér. Eldri kennarar eru dyrari starfsmenn en beir yngri par sem
kennsluafslattur peirra er toluverSur skv. kjarasamningi. Yngri kennarar kenna samkvamt
samningum 26 kennslustundir & viku i 36 vikur & arl eda 936 kennslustundir a skélaari. Kennarar sem
komnir eru yfir 60 dra aldur kenna adeins 19 stundir sem eru 684 kennslustundir 4 skdlaari.

Kennsluskylda islenskra kennara er med pvi laegsta sem gerist { OECD Iondunum sé tekid mid af fjolda
kennslustunda & viku sem hlutfall af heildarvinnuframlagi. I sidustu kjarasamningum var hin ferd ar
28 nidur i 26 kennslustundir & viku eda i um 17,33 klukkustundir. Sa laekkun byddi svo daemi sé tekid
fidlgun stodugilda i Reykjavik einni um ndlzegt 100 og haekkun kennsiukostnadar sem bvi nam.

3. Ahrif 6likra leida vid nidurskurd i rekstri grunnskéla

Svo virdist sem toluvert svigram sé til hagraedingar i grunnskdélum hér a landi ef horft er eingéngu til
kostnadar vid rekstur grunnskdlans og hann borinn saman vid rekstrarkostnad annarra pjéda til pessa
malaflokks og kostnad rikisins vid rekstur framhaldsskola. Eins og fram kemur hér ad framan hefur
sveitarfélag & hofudborgarsvaedinu begar skorid nidur fjarmagn til rekstrarlida grunnskoéla um 13% a

® Upplysingar uppfeerdar 26.01 2011. Var ranglega skrad 641kennsluklukkustund. Rétt skrad: 624.



tveimur arum og aeetlar ad i lok ars 2011 verdi pessi tala 17%. Ma atla ad nidurskurdur i 58rum
sveitarfélogum sé svipadur.

Tl bessa hefur nidurskurdurinn ekki nad til patta sem hafa bein ahrif & kennslutima nemenda, ef
undan er skilin forfallakennsla sem dregié hefur ar. Samkvamt kénnun Sambands islenskra
sveitarfélaga hafa um 80% sveitarfélaga dregid ur yfirvinnu og forfallakennslu. Um 70% hafa dregid ur
btnadarkaupum, ljésritun og kaupum & pappir dsamt voru- og bjonustukaupum. Stédugildum
starfsfélks vid kennslu faekkadi um 225 arid 2009 midad vid fyrra ar. Athygli vekur ad stodugildum
kennara an kennsluréttinda faekkar um heil 45% eda um 302. A sama tima fjélgar stodugildum
kennara med kennsluréttindi um 2%. Ljost er ad hér geetir dhrifa efnahagsastandsins og
grunnskélakennarar saekja i auknum maeli inn i skélana & kostnad kennara an kennsluréttinda.’
Upplysinga sem aflad hefur verid ad undanfornu fra sveitarfélogum gefa til kynna ad ekki verdi mikié
lengra komist i nidurskurdi annarra patta og pvi ver8i ad na kennslukostnadi nidur med einum eda
60rum haetti, sem pydir frekari faekkun kennara og annars starfsfolks

Megin tillaga Sambands islenskra sveitarfélaga i greinargerd til mennta- og menningarmalaradherra
fra 2. desember 2009 sl. er svokollud ,,5-4-3 leid“. HOn gerir ra0 fyrir ad 16gum um grunnskéla verdi
breytt pannig ad heimilt verdi ad faekka timabundid {i tvé skélaar) logbundnum, vikulegum
kennslustundafjélda nemenda og draga med peim haetti Ur kennslukostnadi.

Hugmynd um faekkun kennslutima i grunnskélum landsins med svokalladri 5-4-3 leid leidir til pbess ad
heildarfjoldi kennslutima sker@ist ad medaltali um 11,5% a viku, minnst hja yngsta aldursstiginu
(10%) en hlutfallslega mest & pvi elsta (14%). Azetladur fjoldi stodugilda kennara sem einungis sinna
kennsiu {p6 ekki sérkennslu) i skolum reknum af sveitarfélégum var a bilinu 3.240-3.600 kennsluarid
2009-2010. betta geeti pytt faeekkun stodugilda kennara sem nemur 370-410 st6dugildum ad pvi gefnu
a0 oll sveitarfélog myndu fullnyta heimildina.

f pessu mati er gengid Gt fra bvi ad fididi stédugilda stjornenda i grunnskélum haldist dbreyttur.
Somuleidis er ekki gert rad fyrir faekkun deildarstjéra, sérkennara, namsradgjafa eda verkefnastjora.
Pa er heldur ekki reiknad med ad 68ru starfsfolki i grunnskdlum faekki.

Tafla 2. Sparnadur vid faekkun kennslustunda samkvaemt 5-4-3 leid

Fjoldi stodugilda 3600 3200
Launakostnadur a ari im.kr.| 19.439  17.279
Skerding, hlutf. 11,5% 11,5%
Skerding, m.kr. 2.236 1.987

Laekkun launakostnadiar vegna faekkunar stédugilda kennara er daetlud & bilinu 2,0-2,2 ma.kr. & ari. i
bessari t6lu eru medstalin launatengd gjold og aksturspeningar. Hins vegar er ekki reiknad med
leekkun lifeyrisskuldbindinga i pessu mati né heldur motveegisadgerdum sveitarfélaga, eins og fyrri
tillbgur sambandsins gera rad fyrir, sem draga ur fjarhagslegri hagraedingu. ba hefur ekki verid gert
rad fyrir edlilegri faekkun vegna starfsaldurs eda annarrar starfsmannaveltu en dvenjuhatt hlutfall
islenskra kennara eru i eldri kantinum,

® skolaskyrsla Sambands istenskra sveitarfélaga 2010, bls. 61.



Ahrif pessa a rétt nemanda til kennslu samkvaemt nagildandi I6gum eru eftirfarandi: [ 1. — 4. bekk
faekkar kennslustundum um 216 eda um 7,2 kennsluvikur. i 5. -7. bekk faekkar kennslustundum um
288 eda um 8,2 kennsluvikur og i 8. - 10. bekk feekkar kennslustundum um 360 eda um 9,7 vikur. Er
bé midad vid ad kennslustundum verdi feekkad samkvaemt 5-4-3 reglunni i tvo ar.

4. Adrar leidir til sparnadar

Ef skodadar eru upplysingar um stodu sveitafélaga & arabilinu 2006 — 2008 sést ad sveitafélog vefja
ad medaitali um 40% af skatttekjum sinum til rekstrar grunnskdla. b6 svo ad greina megi sveiflur i
bessu hlutfalli sidustu arin pa hefur pad haldist nokkud stodugt. Dreifing i hlutfallslegum kostnadi
milli sveitarfélaga er nokkur og hafa 12 peirra varid yfir 50% af skatttekjum sinum i rekstur
grunnskéla a sidustu fjorum arum. Af peim eru 8 sem skila neikvaedri nidurstddu a rekstrarreikningi
fyrir &rid 2009. ‘

Til greina kemur ad snida sértaekar adgerdir ad sveitarfélégum sem boa vid erfida rekstrarstodu og
hatt hlutfall tekna rennur til reksturs grunnskéla. Ma par nefna sameiginlega stodpjonustu, s.s.
sérfraedibjonustu, dreifmenntun med sameiginlegri fjarkennslu greina, t.d. a unglingastigi. Slikar
algerdir geetu skilad sparnadi og aukid gaedi pjdnustu tif lengri tima.

Samkveemt 3. mgr. 28. greinar laga um grunnskdla nr. 91/2008 akvardar skolastjori ndnari Gtfaersiu
vikulegs kennslutima i samréadi vid skolardd og geetir pess ad hann fari ekki fram yfir haefilegt
vinnualag midad vid aldur nemenda og proska. Petta dkvaedi gefur heimild til pess ad faera vikulegt
kennslumagn milli vikna og manada. bannig eru unnt ad fazkka kennsiuvikum en kennslumagnid yrdi
afram pad sama. bessi moguleiki getur skipt sveitarfélog i dreifdari byggdum verulegu mali par sem
sparast myndi ymis kostnadur i tengslum vid skélaakstur, rekstur métuneytis, prifa og annars reksturs
skélahGsnaedis en hentar ekki jafnvel i fijolmennum sveitarfélogum.

Nidurstodur

baer upplysingar og greining sem sett hafa verid fram i pessari greinargerd svara ekki med afgerandi
haetti peim spurningum sem varpad var fram i upphafi. Né fela paer i sér tilldgur um adgerdir. Fremur
hefur verid leitast vid ad draga fram paetti sem varpad geta einhverju ljosi 4 hagraedingaradgerdir i
rekstri grunnskéla og skapad forsendur fyrir akvardanir og mat a afleidingum beirra.

Fyrst var fjallad um ahrif fjarhagsstodu sveitarfélaga a rekstur grunnskdla og liklegar afleidingar
hagraedingaradgerda a naesta ari. Sveitarfélog hafa pegar gripid til margvislegra hagreedingaradgerda
i rekstri grunnskola, Daemi eru um sveitarfélag 4 hofudborgarsvaedinu sem pegar hefur skorid
rekstrarlidi grunnskola nidur um 13% & tveimur arum og midar dsetiun ad 17% heildarnidurskurdi.
Atla ma a0 stalan sé svipu0 hja 60rum sveitarfélégum. Afleidingar bessa hafa medal annars birst i
faekkun starfsfolks en samkvaemt Skélaskyrslu sambandsins faekkadi sté6dugildum vid kennslu um 225
milli aranna 2008 og 2009. A§ mati Sambands islenskra sveitarfélaga mun fjarhagsstada sveitarfélaga
versna a arinu 2011 midad vid arid i ar og stefnir i ad sveitarfélég muni purfa ad hagraeda um 8
milljarda kréna a grundvelli fjarlagafrumvarps rikisstjornarinnar.

10



Peer adgerdir sem begar hefur verid gripid til birtast { fjélgun i bekkjum, minna frambodi i valgreinum,
sparnadi i efni og innkaupum, og minni pjonustu vid nemendur po svo ad ekki virdist hafa verid
dregid mikid Gr sérkennslu eda adstod vid nemendur med greiningu.

Ymsar sértaekar adgerdir til ad draga Ur rekstarkostnadi og efla grunnskélastarf gaetu mogulega nyst

smeerri sveitarfélogum par sem rekstur grunnskéla vegur mjog hatt i heildarutgjéldum. Ma par nefna
samrekstur stodpjonustu, s.s. sérfraedipjonustu, og dreifmenntun bar sem sameinast er um kennslu

vissra greina, t.d. & unglingastigi, med fjarkennslu asamt studningi & hverjum stad.

Frekari nidurskurdur mun ad 6llum likindum leida til fabreyttara ndmsframbods, meiri samkennslu
steerri nemendahdépum, ad dregid verdi Ur kennslu i lista- og verkgreinum og haett er vid ad dregid
verdi ar pjénustu vid nemendur med sérparfir. Fyrst og fremst munu pessar adgerdir koma fram i
frekari feekkun starfsfélks par sem pegar hefur verid dregid Gr 6llum &8rum rekstrarutgjoldum,

Samanborid vid onnur lond er ekki haegt ad benda & hagraedingaradgerdir { grunnskdlum sem skilad
geetu sér & skommum tima adrar en sameiningar skola og faekkun beirra, sem t.d. Danir hafa gripid til
i auknum meeli. Har kostnadur vid rekstur grunnskoéla hér a landi radst af starstum hluta af pvi
hversu famennir bekkir eru og kennsluskylda 1dg. Su stadreynd kallar & fleiri kennara en i 6drum
londum. b6 svo ad laun kennara séu hér fremur lag  samanburdi vid dnnur 16nd og heildarfjéldi
vinnustunda & ari fremur mikili pa er kennsluskylda, eda sa timi sem kennari ver med nemendum,
hlutfallslega lag hér & landi. Breytingar a vinnutima kennara kalla & breytingar & kjarasamningi Ki og
sambandsins sem reynst geta timafrekar.

Rétt er a0 geta pess ad kennurum eldri en sextugt fjolgadi um 60% milli &ranna 2000 og 2009 en
kennurum yngri en 29 ara faekkadi 8 sama tima um 33%. Med lengingu kennarandms Gr bremur arum
f fimm er ljost a8 engin endurnyjun verdur i hépi nyatskrifadra kennara a tveggja ara timabili 2014-
2016 pegar fjoldi kennara fer & eftirlaun & sama tima. bessi préun vekur upp aleitnar spurningar um
pad hvernig bregdast skuli vid pessari préun og hvort naudsynleg endurnyjun eigi sér stad i
kennarastéttinni.

Sveitarfélog hafa lagt aherslu & a0 gripa purfi til algerda til hagraedingar i rekstri grunnskola na pegar
vid fragang fjarhagsaaetlana fyrir arid 2011. Hafa pau i pvi samhengi lagt til svokallada 5-4-3 leid um
feekkun vikulegra kennslustunda 4 unglinga-, mid- og grunnstigi. Er lagt til ad pessi adgerd verdi
valkvaed fyrir sveitarfélog og bundin vid tvo ar. Faekkun kennslustunda krefst breytinga a 16gum um
grunnskola en kallar ekki 4 breytingar a kjarasamningum. Samt6k kennara hafa iyst yfir mikiili
andst6du vid hana. Ef pessi leid verdur farin vaeri ad mati vinnuhépsins naudsynlegt ad geeta ad
lagalegu jafnraedi milli nemenda og pvi atti hin ekki ad vera valkvaed heldur ganga jafnt yfir alla
grunnskéla i landinu. Til greina keemi ad faekka kennslustundum minna en sveitarféldgin hafa lagt til
s.s. um 4-3-2 eda um eina faerri kennslustund a hverju stigi grunnskdélans en adur hefur verid lagt til.

Ekki verdur fram hja pvi horft ad feekkun vikulegra kennslustunda samkvaemt 5-4-3 leidinni mun hafa
veruleg ahrif 8 bjonustu vid nemendur. bannig munu nemendur 1. — 4. bekk fa sem nemur 7,2 feerri
kennsluvikum a tveimur arum, hja nemendum 5. -7. bekk faekkar um 8,2 kennsluvikur og um 9,7 hja
nemendum i 8. — 10. bekk.

Ahrif pessarar adgerdar verdur ad meta i 1josi bess hvad muni gerast ef ekki verdur veitt heimild fyrir
feekkun kennslustunda. Midad vid fiarhagsstodu sveitarfélaga og pann nidurskurd sem fyrirhugadur
er i fjdrhagsaaetlunum peirra fyrir naesta ar ma gera rad fyrir ad gripid verdi til adgerda sem hafa
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munu i for med sér jafnmikinn nidurskurd a pjonustu grunnskdla en hann mun verda framkvamdur
med 63rum haetti. Enn frekar verdur fjolgad i bekkjum og samkennsla drganga aukin, atla ma ad
6hjakvaemilegt verdi ad draga ur sérkennslu og sérfraedipjonustu og fjlbreytni i namsframbodi mun

skerdast enn meir.

Hvort sem farin verdur su leid ad faskka kennslustundum eda lata sveitarfélégum eftir ad dtfaera
nidurskurd innan ramma gildandi laga pa munu afleidingarnar verda faekkun kennara og annars
starfsfélks og minni pjonusta vid nemendur. A8 aliti vinnuhdpsins er i badum tilvikum naudsyniegt ad
fylgst sé med utfeerslu sveitarfélaga & hagraedingaradgerdum og ahrifum peirra a skdlastarf og
bjonustu vié nemendur. Ndist samkomulag milli rikis og sveitarfélaga, og mégulega kennarasamtaka,
um ramma adgerda eru meiri likur 8 ad haegt sé ad iagmarka neikvaed ahrif peirra a skolastarf.
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