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Reykjavik, 17. mai 2011

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingar a idgum nr. 100/2007, um
almannatryggingar, 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstod, og 16gum nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
med sidari breytingum (samspil o6rorkugreidsina almannatrygginga og
lifeyrissjoda). Lagt fyrir Alpingi a 139. 16ggjafarpingi 2010-2011. bskj. 1330 -
763. mal.

Oryrkjabandalag [slands (OBI) hefur fengié til umsagnar ofangreint frumvarp og
hér ad nedan eru athugasemdir bandalagsins.

Athugasemdir vid frumvarpid i heild

Oryrkjabandalag Islands (OBIi) telur pad Iéngu timabeert ad stjornvdld sporni
gegn vixlverkunum a greidslum til éryrkja fra lifeyrissjodum vegna érorkubéta
sem folk feer fra Tryggingastofnun rikisins (TR). bessar vixlverkanir héfust med
breytingum a sampykktum margra lifeyrissjoda fyrir nokkrum arum a pann veg ad
lifeyrissjodir foru ad taka mid af bétum fra TR vid Gtreikning & greidslum til
Oryrkja. Mikilveegt er ad hafa i huga ad i araradir téku lifeyrissjodir ekki mid af
tekjum fra TR vid utreikning a greidsium. Pad gefur auga leid ad pegar
lifeyrissjédir og TR skertu greidslur med hlidsjon hvort af 66ru leiddi pad til pess
ad Ororkugreidslur fra lifeyrissjodum leekkudu eda féllu nidur. Frumvarpid sem
hér liggur fyrir er skref i rétta att til ad breyta pessu fyrirkomulagi en pad er mat
OBI a6 pad purfi ad ganga mun lengra eins og fram kemur hér ad nedan:

1. | fyrsta lagi parf ad stodva vixiverkunina med pvi ad setja 16g sem koma i
veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til éryrkja med hlidsjén af tekjum fra
TR. Naudsynlegt er ad I6gin séu 6timabundin par sem timabundid uUrraedi,
eins og lagt er til i frumvarpinu, skapar mikid 66ryggi hja folki sem parf ad
treysta a Grorkulifeyrissjodsgreidslur sér til framfeerslu.

2. [ 68ru lagi parf ad leidrétta skerdingar a greidslum, sem éryrkjar hafa ordid
fyrir fra moérgum lifeyrissjodum a undanférnum arum vegna béta fra TR, med
bvi ad setja 16g pess efnis sem gilda fra pvi ad skerdingarnar héfust arid
2007. Fra peim tima hefur fiéldi dryrkja ordid fyrir umtalsverdum skerdingum a
greidslum fra sinum lifeyrissjodi og margir hafa misst peer alveg. Ef
frumvarpid verdur sampykkt eins og bad liggur fyrir mun pad ekki na ad
leidrétta kjor pessa folks. Vert er ad hafa i huga ad hér er um ad raeda pann
hép sem er med leegstu vidmidunartekjurnar.



http://www.obi.is

3. | pridja lagi parf ad setja i I6g sem koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi
greidslur til 6ryrkja sem fa sérstaka uppbdétaflokka fra TR, til ad maeta
kostnadi sem tengist fotluninni og/eda sjukdémnum sérstaklega. Peir
uppbétaflokkar fra TR sem hér er att vid eru greidslur vegna kostnadar skv. 1.
mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod til lifeyrisbega en peir lifeyrissjodir sem
taka mid af greidslum fra TR leekka o6rorkulifeyrisgreidslur til sjodsfélaga m.a.
vegna peirra. | frumvarpinu kemur ekki fram hvernig eigi ad koma i veg fyrir
ad pessar uppbotagreidslur fra TR laekki érorkugreidsiur fra lifeyrissjodum hja
beim sem fa slikar baetur.

4. |fjorda lagi parf med lagasetningu ab ieidrétta kjor peirra dryrkja sem pegar
hafa ordid fyrir skerbingum a greidslum aftur i timann vegna sérstakra
uppboétafiokka fra TR eda sidan arid 2007 pegar skerdingarnar hofust.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr. sem vardar breytingu a logum nr. 100/2007, um almannatrygging-
ar, med sidari breytingum

[ 1. gr. frumvarpsins segir ad greidslur akvedinna botaflokka almannatrygginga
skuli ekki laskka vegna almennra haskkana & érorkulifeyri ar lifeyrissjédum. Skyra
parf nanar hvad er att vid med aimennum haekkunum. Telst pad t.d. vera almenn
heekkun ef lifeyrissjodsgreidslur til drorkulifeyrispega haskka vegna barnalifeyris?

Um 2. gr. sem vardar breytingu & 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstod,
med sidari breytingum

Mj6g mismunandi reglur gilda um skerdingar a peim bétaflokkum sem taldir eru
upp i 2. gr. frumvarpsins, sem barf ad hafa i huga. Sem deemi skerda
lifeyrissjodsgreidsiur sem eru umfram fritekjumark heimilisuppb6t. Almenn
haekkun lifeyrissjodsgreidsina getur pvi haft pad i for med sér ad heimilisuppbdbtin
byrjar ad skerdast eda fellur niéur.

Uppbot vegna reksturs bifreida er ekki tekjutengdur en skilyrdi fyrir greidsiu hans
er ad vidbkomandi sé med grunnlifeyri. Eftir breytingu a Iégum um
almannatryggingar sem tok gildi 1. juli 2009 skerda lifeyrissjcdsgreidslur einnig
grunnlifeyri. Ef grunnlifeyrinn er skertur nidur i nall, missir lifeyrispeginn par med
uppbdt til reksturs bifreida. Almenn haekkun lifeyrissjodsgreidsina getur pvi ordid
bess valdandi ad grunnlifeyrir og par med uppbdt vegna reksturs bifreida fellur
niéur.



2. gr. frumvarpsins er eingoéngu latin gilda um 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega
adstod sem tekur til uppbota a lifeyri vegna kostnadar. Uppbaetur pessar eru
aldrei greiddar til lifeyrispega med heildartekjur yfir kr. 2.400.000 kr. & ari eda
200.000 kr. @ manudi. OBI hefur margsinnis bent & ad haekka purfi pessar
vidmidunartekjur, sem og fleiri fastar upphaedir i reglugeréum sem settar eru med
stod i logum um almannatryggingar og I6gum um félagslega adstod. Ef almennar
heskkanir & ororkulifeyri (r lifeyrissjodum eiga ekki ad verda pess valdandi ad
lifeyrispegar missi uppbeetur sinar vegna kostnadar vid pad eitt ad
lifeyrissjodstekjur haskka litillega, verdur ad haekka tekjuvidmidid i reglugerdinni.

Skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod er heimilt ad greida lifeyrishbegum
uppboét a lifeyri vegna framfzerslu ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér an
bess. Sérsték uppbot er greidd til lifeyrisbega med engar eda litlar adrar tekjur en
beetur TR,. Almennar haekkanir érorkugreidsina ar lifeyrissjodi til bétapega sem
sokum lagra tekna fa greidda sérstaka framfeersluuppbét munu pvi ekki skila sér
til peirra fyrr en sérstok uppbot vegna framfaerslu fellur nidur eins og eftirfarandi
desmi syna. A

Hér ad nedan ma sja deemi um o&rorkulifeyrishega med lagar lifeyrissjodstekjur
og sérstaka framfeersluuppboét. Eins og sja ma pa hafa lagar lifeyrissjodsgreidsiur
litil sem engin ahrif a ad beaeta kjor lifeyrispega par sem framfaersluuppbotin
skerdist kronu &4 méti kronu, sem sé fateektargildra.

Dami um greidslur TR til 6ryrkja med greidslur r lifeyrissj6di og med sérstaka
framfaersluuppbot. Ororkumat vid 35 ara aldur. Byr einn, hefur engar adrar tekjur.

Einungis med | Lifeyrissjods- | Lifeyrissjods- | Lifeyrissjods-
ororkubatur | tekjur kr. tekjur kr. tekjur kr.
Greidslutegundir | fra TR. 10.000 &8 man. | 20.000 @ man. | 30.000 & man.
Ororkulifeyrir 29.294 29.294 29.294 29.294
Aldurstengd
érorkuuppb6t 13.182 13.182 13.182 13.182
Tekjutrygging 93.809 93.809 93.809 93.809
Heimilisuppbot 27.242 27.242 27.242 27.242
framfeersu. . | 20613 . 10643 603 0
Greidslur alls fyrir
skatt 184.140 174.140 164.140 162.017
Utborgad fra TR = - 159.642. 153373 147104 | 145773
Lifeyrissjodstekjur
fyrir skatt 0 10.000 20.000 30.000
Lifeyrissjoédstekjur
eftir skatt 0 6.269 12.538 18.807
Til radstéfunareftir|, | . L N
skatt ' _159.642 - .159.6421 = 159.642 _ 164.580




2. gr. frumvarpsins a ekki ad gilda um sérstaka uppbét til framfaersiu. OBI telur
bennan bétaflokk halda lifeyrispegum i fataektargildru, en allar skattskyldar
tekjur, par med greidslur almannatrygginga og félagslegrar adstodar, skerda
uppbétina krénu & méti kronu. OBI benti itrekad & pessa annmarka i I6gum um
félagslega adsto® um ad allar skattskyldar tekjur, par med taldar uppbeetur a
lifeyri vegna kostnadar, skertu sérstéku framfaersluuppbdétina. A8 lokum fékkst i
gegn ad fra 1. janGar 2011 hafa uppbaetur a lifeyri vegna kostnadar ekki ahrif a
utreikning sérstakrar uppbétar til framfeersiu. Uppbdét vegna reksturs bifreida
skerdir hins vegar afram sérstéku framfaersluuppbdtina krénu @ méti krénu.

Um. 3. gr. sem vardar breytingu a légum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj68a, med sidari breytingum

[ 3. gr. frumvarpsins segir ad éheimilt sé ad lata almennar heekkanir & greiéslum
skv. I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007 og I6gum um félagslega adstod
nr. 99/2007 leida til leekkunar a érorkulifeyri Or lifeyrissjodi. Skyra parf nanar hvad
er att vid med almennum heekkunum. Telst t.d. heekkun sérstakrar
framfaersluuppboétar sem vard um sl. aramot eda haekkun i kjéifar kjarasamninga
vera almenn haskkun?

Greinin tekur adeins til samspils O6rorkulifeyrisgreidsina almannatrygginga og
lifeyrissj6da & timabilinu 1. janGar 2011 til 31. desember 2013. Eins og fram hefur
komid i almennum athugasemdum vid frumvarpid i heild, er medé frumvarpinu
ekki verid ad leidrétta kjor peirra sem misst hafa lifeyrissjédsgreidslur sinar eda
beer verid leekkadar vegna aéurnefnds samspils sidustu ara.

A9 skilja vixiverkunina

bad getur verid erfitt ad skilja hvernig samspil 6rorkub6ta fra TR og
érorkugreidslur fra lifeyrissjodi er hattad. | adsendri grein i Fréttabladinu, dagsett
20. april 2011, Skerdingar & lifeyri éryrkja — hvad vilja stiérnvold? er malié
atskyrt. Maelt er med ad menn lesi pa grein til ad reyna ad atta sig & hvernig
vixiverkunin kemur til og hver ahrif hennar voru a kjér margra érorkulifeyrispega
(Fylgiskjal 1).

Adkoma hagsmunasamtaka

[ athugasemdum vi® lagafrumvarpid kemur fram ad ljuka skuli vié endurskodun &
samspili lifeyrissj6da og boéta almannatrygginga fyrir lok ars 2013 og st vinna a
ad leida fram varanlega lausn | malinu. OBl leggur &herslu & adkomu
bandalagsins ad peirri vinnu.




Starfsemi lifeyrissjédanna

Oryrkjabandalagié telur ad ymislegt fleira i I6gum um lifeyrissjodi og starfsemi
beirra purfi ad breyta til hagsbota fyrir lifeyrisbega. Hafa ber i huga ad légum
samkvaemt greidir folk akvedid hlutfall af launum i lifeyrissjod og pvi eru miklir
hagsmunir i hafi. Naudsynlegt er ad geta treyst a greidslur ar lifeyrissjodi pegar
folk fer a eftirlaun eda verdur 6vinnufeert. bvi er brynt ad heildarendurskodun
fari fram a Ilogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum. Oryrkjabandalagi® hefur
skrifad umsagnir um frumvorp sem varda einstakar greinar peirra laga sem sja
ma i fylgiskjélum nr. 2 og 3.

Lokaord

Mikilvaegt er ad ofangreindar athugasemdir OBI verdi teknar til greina sem allra
fyrst par sem um mikid hagsmunamal er ad rada. Naudsynlegt er ad folk geti
treyst a greidslur ar lifeyrissjodi og almannatryggingakerfinu pegar pad fer a
eftirfaun eda verdur dvinnufeert og parf & 6rorkulifeyrisgreidslum ad halda til ad
geta framfleytt sér, sem eru sjalfsé6gd mannréttindi.

Virdingarfylist,

fh. OBI,
L7 S 7S ﬁwﬁm racys i
Gudmundur Magngéson, Lilig/borgeirgdottir,
formadur. framkvaemdastjori.

Fylgiskjol:

1. Grein i Fréttabladinu Skerdingar a lifeyri oryrkja — hvad vilja stjorvéld? dagsett
20. april 2011. Hofundar: Lilja Porgeirsdéttir og Sigridur Hanna Ingéifsdottir.

2. Umsogn OBI, dagsett 9. mai 2011, um frumvarp til laga um breytingar a lsgum,
nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, med
sidari breytingum (haefi stjornarmanna og framkvaemdastjéra, fiarfestingar-
heimildir). Lagt fyrir Alpingi & 139. 16ggjafarpingi 2010-2011. bskj. 1223 — 704.
mal.

3. Umsogn OBI, dagsett 9. april 2010, um frumvarp til laga um breytingu a I6gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, med
sidari breytingum. Lagt fyrir & Alpingi & 138. idggjafarpingi 2009-2010. bskj. 332
— 288. mal.



Fylgiskjal 1.

Fréttabladid 20. april 2011

Skerdingar a lifeyrissjodstekjum o6ryrkja — hvad vilja stjornvéid?

Lilja borgeirsdéttir, framkvaemdastjori OBI og Sigridur Hanna Ingolfsdéttir, félagsradgjafi OBI

Fjoldi 6ryrkja hefur or8id fyrir umtalsverdum skerdingum a &érorkulifeyrisgreidsium
hja allmérgum lifeyrissjodum i nokkur ar og hafa margir éryrkjar misst paer alveg.
Hér er ekki att vid paer almennu skerdingar sem komu i kjélfar bankahrunsins
heldur skerdingar sem lagst hafa pungt & Oryrkja sérstaklega og hofust i
g68eerinu pegar lifeyrissjédir foru ad taka mid ad greidslum fra Tryggingastofnun
rikisins (TR) vid utreikning a greidslum.

Oryrkjabandalag islands (OBI) héfdadi préfmal fyrir hénd oryrkja sem vid
tekjuathugun 2007 vard fyrir verulegri sker@ingu a 6rorkulifeyrisgreidsium fra
Gildi lifeyrissjodi. | Héradsdoémi Reykjavikur vannst varnarsigur i malinu, en
Haestiréttur syknadi Gildi lifeyrissjod, sem voru mikil vonbrigdi fyrir 6ryrkja sem
hofdu ordid fyrir  svipubum  skerdingum. OBl skaut malinu il
Mannréttindadomstéls Evropu sem sampykkti ad taka malid fyrir en ekki er komin
dagsetning & pvi hvenaer pad verdur. Fjallad verdur um hvort mannréttindi hafi
verid brotin & éryrkjum med hlidsjon af Mannréttindasattmala Evrépu.

Skerdingar hofust arid 2007

Greidslur i lifeyrissjod eru ldghundnar sem akvedid hlutfall af launatekjum. beir
sem verda évinnufeerir ad hluta eda 6llu leyti geta sott um drorkubaetur fra peim
lifeyrissjédi/um sem peir hafa greitt i. Ef rorkulifeyrissjodsgreidslur eru undir
akvednum vidmidum feer folk drorkubaetur fra TR. [ araradir toku lifeyrissjodir ekki
mid af tekjum fra TR vi® Utreikning greidsina. Pvi kom pad eins og pruma ur
heidskiru lofti pegar margir lifeyrissjoéir foru ad taka mid af érorkubdtum fra TR
vid Utreikning 6rorkugreidsina til sjodsfélaga. Ekki var tekid tillit til peirra 6ryrkja
sem voru med bétaflokka fra TR til ad maeta kostnadi sem tengdist fétluninni
sérstaklega.



Raunverulegt demi um skerdingar lifeyrissjédsgreidsina tii 6ryrkja
2007-2010*

2007 Vixlverkun 2010

Ororkulifeyrir laekkadi ar kr. | TR beetti skerdinguna aé | Ororkulifeyrir er kominn
70.014 i kr. 26.277, sem er | hluta, sem leiddi til enn | nidur i kr. 9.601** & manudi.
65% laekkun. meiri skerdinga. Leekkun 1 krénutéiu  um
86,3% fra 2007.

*Uppheedirnar mibast vid méanadarlegar greidslur fyrir skatt.
** Skerdingin er i raun meiri, par sem ororkulifeyrir er uppreiknadur skv. visitélu.

Pad segir sig sjalft ad pegar lifeyrissjodir og TR skerda greidslur med hlidsjon
hvort af 66ru leidir pad a endanum til pess ad drorkugreidslur fra lifeyrissjodum
laekka eda falla alveg nidur. Eina leidin til ad binda enda a slikar skerdingar er ad
setja 16g sem koma i veg fyrir slikt.

Fjoldi oryrkja sem hefur ordid fyrir skerdingum

A arunum 2007 til 2009 urdu fislmargir érorkulifeyrisbegar fyrir sker8ingum a
greidslum fra sinum lifeyrissjodi eda misstu peer alveg eins og sja ma i
medfylgjandi t6flu.

Fjbldi oryrkja og skerdingar/nidurfellingar lifeyrissjédsgreidsina 2007-2009*

2007 2008 2009

1600 oryrkjar 1009 bryrkjar 2047 bryrkjar

*Hiuti 6ryrkija vard fyrir skerdingum oftar en einu sinni.

Hiutfall peirra sem fengu samtimis beetur frA TR og ur lifeyrissjodi lsekkadi ur
teeplega 60% arié 2006 i rimlega 51% arié 2009. Eblilegra hefi verié ad peim
hefdi fidlgad par sem fleiri greida i lifeyrissjod en adur. bess skal getid ad oryrkjar
med beetur frA TR voru samtals 14.500 arié 2009.

Kostnadur rikisins hefur aukist

ASfor lifeyrissjodanna hefur leitt til verulegrar skerdingar a framfeerslu félks sem
hefur i godri tra tali® ad greidslur i lifeyrissjod kaemu sér vel ef pad yroi
ovinnufeert. Pa hafa pessar adgerdir lifeyrissjodanna aukid kostnad rikisins pvi
margir sem hafa or@id fyrir skerdingum hafa fengidé skerdinguna beetta hja TR, en
einungis ad hluta. St sarabét hefur i kjolfarid leitt til pess ad lifeyrissjodsgreidsiur
hafa laekkad enn frekar. bad var augljést hvert stefndi og spurning hver var
tilgangurinn med slikum adgerdum.

ba er vert ad geta pess ad lifeyrissjodirnir fa a fiarlogum umtalsverdar fjarhaedir
til ad baeta peim pa ,6rorkubyrdl* sem peir hafa ordid fyrir. bessi fjarhaed hefur
heekkad fra ari til ars sl. 4 ar. bratt fyrir haekkandi framldg rikisins hafa margir
lifeyrissjodir farid pessa leid.




Hver er vilji stjérnvalda til arlausna?

En hver er vilji stiornvalda til ad leysa lifeyrissj6dsmalid? Pann 30. desember
2010 gerdu félags- og tryggingamalaradherra (n0 velferdarradherra) og
Landssamtok lifeyrissjoda samkomulag um ofangreint mal. | samkomulaginu
kemur fram m.a. ad lifeyrissjodirnar munu Gt arid 2013 ekki skerda greidslur til
sinna sjodsfélaga pé ad beetur almannatrygginga haekki almennt, sem er jakvaett.
[ kjolfar samkomulagsins var samié frumvarp sem hefur verid lagt fyrir alpingi og
verdur tekid til afgreidslu a neestunni. Hvorki i frumvarpinu né i samkomuiaginu
kemur fram hvernig mal peirra sem pegar hafa ordid fyrir skerdingum eda misst
sinar beetur verdi leyst sem er grafalvariegt mal. Mun sa hépur sitja eftir ati i
kuldanum an urlausnar sinna mala? Er eina von pessa folks ad bida nidurstdédu
Mannréttindadémstolisins sem getur tekid all langan tima?

Lilja Porgeirsdottir
framkvaemdastjori OBI

Sigriéur Hanna Ingdlfsdottir
félagsradgjafi OBl



Fylgiskjal 2.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. mai 2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a légum, nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, med sidari
breytingum (hafi stjornarmanna og framkvaemdastjéra, fjarfestingar-
heimildir). Lagt fyrir Alpingi & 139. I6ggjafarbingl 2010-2011. bskj. 1223 -
704. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp.
Frestur til ad skila inn umsdgn var til og med 4. mai. OBI 6skadi eftir fresti til ad
skila inn aliti til manudagsins 9. mai og var pad sampykkt.

Athugasemdir vid frumvarpié i heild

Frumvarpid felur i sér jakvaedar breytingar a légunum hvad vardar haefni
stjiornarmanna og framkvaemdastjora lifeyrissjéda sem mun vaentanlega aukast
og dregid verdi ur krosseignatengslum og hagsmunaarekstrum.

OBI vill p6 leggja aherslu & ad brynt er ad breyta reglum um stjérnarmenn enn
frekar med pvi ad setja reglur um skipan stjérna lifeyrissjodanna. Naudsynlegt er
ad peir sem hafa hagsmuna ad geeta hefdu fulltrda i stjorn s.s. OBIi og Félagi
eldri borgara. Einnig ma hugsa sér ad kosid verdi i stjornir lifeyrissjédanna og ad
sjodsfélagar veeru kjoérgengnir og med atkvaedisrétt, baedi peir sem greida i
lifeyrissjod og beir sem fa greiéslur ar peim. Fyrir pessa hépa eru miklir
hagsmunir i hafi og pvi er naudsynlegt ad tryggja adkomu peirra ad stjornum
lifeyrissjédanna.



OBI métmeelir hardlega akveedum frumvarpsins sem luta ad fjarfestingum
lifeyrissjédanna par sem aukin heimild er veitt til ad fjarfesta i 6skradum
hlutabréfum i fyrirteekjum. Naudsynlegt er ad koma i veg fyrir fjarfestingar sem
hafa aukna aheettu i fér med sér og getur komid nidur a sjédsféldgum. Vert er ad
minnast pess ad i kjolfar efnahagshrunsins laekkudu margir iifeyrissjodir greidsiur
til elli- og 6rorkulifeyrisbega a bilinu 7-19% vegna fjarhagséréugleika. Sumir
lifeyrissjodir skertu greidslur arid 2008 og aftur arid 2009. Hafa ber i huga ad pad
er skylduadild ad lifeyrissjodum og pad fiarmagn sem safnast upp hja peim er
eign sjodsfélaga sem hafa lagt fram akvedid hlutfall af sinum launum. Mikilvaegt
er ad heegt sé€ ad treysta & pann sj6d pegar folk fer a eftifaun eda verdur
évinnufaert ad hluta eda o6llu leyti og parf a érorkulifeyrisgreiéslum ad halda.

Athugasemdir OBI vid greinar laganna sem ekki koma fram i frumvarpinu
Oryrkjabandalag islands hefur adur gert alvarlegar athugasemdir vi® greinar i
lbgunum sem ekki koma fram i frumvarpinu og byriti ad breyta. OBl sendi
nefndasvidi Alpingis umsoégn, dagsetta 9. april 2010, um frumvarp til laga um
breytingar a I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda,
nr. 129/1997, med sidari breytingum sem lagt var fyrir 8 Alpingi a4 138.
I6ggjafarpingi 2009-2010 en hlaut ekki afgreidsiu. bskj. 332 — 288. mal. beer
athugasemdir sem par koma fram eru itrekadar hér med en peer luta ad
eftirfarandi pattum (fylgiskjal 1):

Akvardanir sjddanna, malsmedferd og gerdardom.

Medferd mala og stjornsyslulég.

Mat 4 ororku og endurmat.

Ororkugreidslur lifeyrissjoéda og 6érorkubezetur almannatrygginga.
Sidareglur.

Réttindi sjuklinga til tulkapjonustu vié skodun og endurmat.

® & o o 8 o

Skerdingar a lifeyri 6ryrkja

Annad mikilvaegt mal sem kallar @ breytingar a 16gum um lifeyrissj6di vardar
skerdingar a lifeyrissjodsgreidslum sem ororkulifeyrispegar hafa oréid fyrir um
alinokkurt skeid. Pessar skerdingar eru til vidbétar vié paer almennu skerdingar
lifeyrissjodanna sem komu i kjdlfar bankahrunsins. Eins og pekkt er pa vard fjoldi
éryrkja fyrir umtalsverdum skerdingum a greiéslum hja allmérgum lifeyrissjodum i
nokkur ar og margir misstu peer alveg. Umreeddar skerdingar hofust pegar
sampykktir margra lifeyrissjoda var breytt a pann veg ad tekjur &ryrkja fra
Tryggingastofnun rikisins (TR) féru ad hafa ahrif & utreikning a érorkugreidsium
lifeyrissjodanna. begar folk vard fyrir skerdingum var ekki tekid tillit til peirra
oryrkja sem voru med boétaflokka fra TR til ad meeta kostnadi sem tengdist
fétluninni sérstaklega. Nanar er fjallad um malid i adsendri grein i Fréttabladinu
Skerdingar a lifeyri 6ryrkja — hvad vilja stjornvéld? dagsett 20. april 2011.
Hoéfundar: Lilja Porgeirsdéttir og Sigridur Hanna Ingéifsdéttir (fylgiskjal 2).
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Pann 30. desember 2010 gerbu félags- og tryggingamalaradherra (nu
velferdarradherra) og Landssamtdk lifeyrissjoda samkomulag um ad
lifeyrissjodirnar munu ut arid 2013 ekki skerda greidslur til sinna sjodsfélaga po
ad baetur TR haekki almennt. | kjblfar samkomulagsins var samid frumvarp um
malid sem hefur verid lagt fyrir Alpingi (bPskj. 1330-763. mal). Hvorki i
frumvarpinu né i samkomulaginu kemur fram hvernig mal peirra 6ryrkja sem
begar hafa or8i6 fyrir skerdingum eda misst sinar baetur verdi leyst. Brynt er ad
leidrétta sem fyrst ororkulifeyrissjodsgreidslur pessa folks aftur i timann og er
lagasetning naudsynleg i pvi sambandi.

Lokaord

Mikilveegt er ad athugasemdir OBl verda teknar til greina sem allra fyrst og ad
heildarendurskodun fari fram a I6gunum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, med sidari breytingum. Hafa ber i huga
ad logum samkveemt parf folk ad greida akvedid hlutfall af launum i lifeyrissj6d
og pvi er hér um mikid hagsmunamal ad raeda fyrir meginporra félks i landinu.
Nau@synlegt er ad geta treyst a greidslur ur lifeyrissj6di pegar folk fer a eftirlaun
eda verdur ovinnufeert og parf & érorkulifeyrisgreidslum ad halda.

Virdingarfylist,

f.h. OBI,

Gudmundur Magnusson, Lilja borgeirsdéttir,
formadur. framkvaamdastjori.

Fylgiskjol:

1. Umsogn OBI, dagsett 9. april 2010, um frumvarp til laga um breytingu & 16gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, med
sidari breytingum. Lagt fyrir & Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. bskj. 332
- 288. mal.

2. Grein i Fréttabladinu Skerdingar a lifeyni dryrkja — hvad vilja stjornvéld? dagsett
20. april 2011. Héfundar: Lilja borgeirsdottir og Sigridur Hanna Ingolfsdottir.
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Fylgiskjal 2.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. april 2010

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997,
med sidari breytingum. Lagt fyrir a Alpingi & 138. l6ggjafarpingi 2009-2010.
bskj. 332 - 288. mal.

OBl hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med
siBari breytingum. Frestur til ad skila inn umségn var til fimmtudagsins 1. april.
OBl 6skadi eftir fresti til ad skila inn aliti til fostudagsins 9. april og var pad
sampykkt.

Athugasemdir vid frumvarpio i heild:

Frumvarpid felur i sér jakvaedar breytingar a I6gunum sem mun auka lydraedi og
gegnsaei hja lifeyrissjédum landsins. Samkvaemt frumvarpinu fa allir sjodsfélagar,
sem greitt hafa i sjodinn fyrir aramét atkvaedisrétt a adalfundi sins sj6éds. Hér er
um ad reeda mikilvaegt framfaraskref, sem hefur i fér med sér aukinn hlut og ahrif
sjodfélaga i kosningum. OBI telur p6 mikilveegt ad sjodfélagar, sem ekki greida
lengur idgjald s6kum 6&rorkumats eda aldurs, heféu einnig kosningarétt og
frambodsrétt. Pessi hopur sjodfélaga getur haft verulegra hagsmuna ad gaeta af
pbeim akvérdunum sem teknar eru af lifeyrissjodunum og pvi naudsyniegt ad
tryggja adkomu peirra ad peim.

Oryrkjabandalag Islands hefur alvarlegar athugasemdir vié adrar greinar i

i{ogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr.
129/1997 med sidari breytingum sem ekki koma fram i frumvarpinu.

1. Urskurdarnefnd i stad gerdardoms

Reynsla OBI er s ad mjog margir érorkulifeyrispegar eru osattlr vid malsmedferd
og akvardanir sjédanna um lifeyrisgreidsiur. Samkveemt nugildandi 16gum nr.
129/1997 barf lifeyrissjodur ekki ad rokstydja akvordun sina um lifeyri. Kvedio er
aum bad i 5. mgr. 18. gr. ad sjodfélagi geti fengid akvérdun rokstudda en til pess
parf sjodfélaginn ad bidja sérstaklega um rékstudning. Ef bedid er um rok-
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studning skal hann m.a. fela i sér leidbeiningar um rétt til ad visa akvérdun til
gerbardoms. Fair sjodfélagar pekkja rétt sinn samkvaemt I6gunum og sjodfelagar
bidja pvi sjaldan um rokstudning, einfaldlega par sem peir vita ekki af peim rétti.
Enn feerri vita af rétti til pess ad fa akvardanirnar endurskodadar enda er ekki
leidbeint um hann nema sjodfélaginn hafi sjalfur 6skad eftir frekari upplysingum.

Jafnvel pott sjodfélagi hafi fengid rokstudning er mjog erfitt fyrir sjobfélaga ad fa
endurskodun a akvérdunum sjédanna. Samkvaemt 33. gr. laga nr. 129/1997
getur sjodfélagi, sem ekki vill una urskurdi sjédsstjornar, visad malinu til
gerbardoms. Gerdardomsmedferd hentar afar illa i malum sem pessum.
Gerdardomar eru almennt skipadir begar fjarsterkir adilar deila. Ein
adalhugmyndin & bakvid geréardom er ad fa urlausn démstéls en spara pann
tima sem malsmedferd fyrir almennum démstélum tekur. Deiluadilar purfa enda
almennt sjalfir ad bera kostnadinn vegna gerdardémsins. Samkvaemt naverandi
akveedi 33. gr. er 1/3 hluti malskostnadar hamark pess kostnadar sem lagdur
verdur a sjodfélaga en pad hlutfall getur b6 hasglega numid hundruéum pusunda.
Sjoofélagar, sérstaklega peir sem hafa lagar tekjur til framfeerslu og/eda eiga i
fiarhagserfidleikum, veigra sér pvi eblilega ad taka patt i gerdarddomsmedferd
sem er kostnadarsamt Urraedi. Sjéofélagar geta att von a pvi ad greida hiuta af
malskostnadi domsins sjalfs og leggja auk pess ut fyrir kostnadi vegna
l6gfreedipjonustu. AS auki er gerdardomur flokid Urreedi, enda er sjodfélagi sem
leggur mal sitt i gerbardém i raun ad leggja upp { sambeerilega vegferd og héféun
venjulegs domsmals. Auk peirrar vinnu sem leggja parf i almennt démsmal, parf
adilinn svo ad skipa i gerdardominn en sjodfélagar hafa venjulega ekki pekkingu
eda tengsl til ad benda a géda domara.

Samkveemt upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu, sem fer med eftirlit med
lifeyrissjodunum, hafa a peim 12 arum sem lidin eru sidan lifeyrissjodsiégin voru
seft, einungis verid 8 tilvik par sem Fjarmalaeftirliti6 hefur purft ad skipa
oddamann i gerdardém. | sampykktum sumra lifeyrissj6da segir ad adrir en
Fjarmalaeftirlitid eigi ad skipa oddamann i gerdardéma og pvi geetu tilvikin verid
eitthvad fleiri i reynd. Pratt fyrir bennan varnagla er ljost ad tilvikin eru mjég fa,
liklega um eitt mal a ari a medaltali sem fer til gerdardéms. A pessum 12 arum
hafa p6 verid teknar hundrudir, ef ekki pasundir, akvardana i lifeyrissjodum sem
hafa mikla fjarhagslega pydingu fyrir vibkomandi sjodfelaga.

Til Oryrkjabandalags islands hafa margir sj6dfélagar leitad til ad fa adstod vegna
agreiningsmala vid lifeyrissjodi. Sjodfélagar leita adallega til OBI af pvi peir eru
osattir vid akvordun sjédanna um o6rorku og ad enginn rokstudningur hafi fylgt
akvordun ftranadarleekna sj6danna par um. Slikt a einnig vid pegar
ororkuprosenta sjodfélaga er leekkud vid endurmat. Pessir einstaklingar hafa
verid upplystir um moéguleika a ad visa agreiningum til gerdardoms. Enginn peirra
hefur, ad pvi er OBI best veit, nytt sér petta trreedi og vegur pad avallt mjog
bungt i akvordun peirra ad umstang og kostnadur vegna gerdardéms er oryrkjum
ofvida.
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OBl leggur mikla ahersiu & ad fyrirkomulagi vid endurskodun akvardana verdi
breytt og ad komid verdi a fét urskurdarnefnd a stjérnsyslustigi, sem leysi med
bindandi heetti Gr agreiningsmalum um akvardanir sem tengjast ororkulifeyri
(p.m.t. akvéréunum um oOrorkumat). Slik Urskurdarnefnd myndi vinna eftir
stjornsyslulégum og pvi veeri sj6dfélogum gert kleyft ad ksera akvardanir an
mikils umstangs og kostnadar. Samkvaemt stjérnsyslulégum veeri pannig n6ég ad
sjodfélagi tilgreindi pa akvérdun sem hann veeri 6sattur vid og Utskyrdi asteedur
bess i stuttu mali. Nefndin myndi svo rannsaka malid og veeri vid ba malsmedferd
ekki bundin af peim malsastaeedum og gdognum sem sjédfélaginn hefdi lagt fyrir
nefndina (6fugt vid gerdardémsmedferd par sem démurinn myndi eingéngu
byggja a peim malsastaedum og gégnum sem sjodfélagi hefdi sjalfur aflad og
feert fram).

Urskurdarnefndin pyrfti ad vera sjalfstzed og 6had sjodunum, heppilegast er ad
Fijarmalaeftirlitid eda raduneytid myndi skipa i nefndina. Nefndin heféi m.a. pad
markmid ad endurskoda Grorkumoét og yrdi pvi m.a. skipud laekni. Malsmedferd
hja urskurdarnefndinni pyrfti ad vera sjoéfélégum ad kostnadarlausu. Kostnadur
byrfti p6 ekki ad falla a rikid enda er lagt til ad sjodirnir greidi kostnad vegna
nefndarinnar. Slikt fyrirkomulag er edlilegt med hlidsjon af stédu sj6danna en |
greinargerd med breytingafrumvarpinu (pskj. 332) er m.a. tekid fram ad sjodirnir
hafi mikid vald og séu medal lykilstofnana islensks samfélags. Fjarmunir
sjédanna eru gridarlegir og tilkomnir vegna framlaga sjééfélaganna sjalfra, med
beinum eda dbeinum heetti, og pvi er eblilegt ad sj6dirnir greida allan kostnad vid
bad pegar leyst er ur réttindum sjodfélaga. Til samanburbar ma geta pess ad
med légum nr. 139/2009 var fjarmalafyrirtaekjum gert ad greida kostnad af eftirliti
med fijarmalastarfsemi.

2. Lifeyrissjodir starfi samkvaemt stjornsyslulégum

Margir lifeyrissjodir hafa tekid upp i sampykktir sinar ad medéferd mala fari eftir
stiornsysluldogum. Midad vid st6du sjédanna i islensku samfélagi og mikilveegi
peirra réttinda og hagsmuna sem sjé6félagar hafa ad gaeta hja sjodunum er rett
ad tekid verdi af skarid med pad i logum ad allar akvardanir sem varda akvoérdun
lifeyrisréttinda skuli fara eftir stjornsyslulégum.

Rétt er ad geta pess ad samkvaemt 2. mgr. 31. gr. laga nr. 129/1997 gilda
heefisreglur stjornsyslulaganna um stjornarmenn lifeyrissjodanna. Haefisreglur
stjornsyslulaganna eiga ad tryggja ad stjornvaldsakvardanir séu byggdar a
I6gmaetum og malefnalegum sjonarmidum. Med pvi ad lata haefiskrofur
stjornsyslulaganna gilda um stjérnarmenn er pannig 6beint verid ad segja ad
adkvardanir sem varda mikilveeg réttindi sjodfélaga verdi ad byggjast a
malefnalegum sjonarmidum (sja t.d. um petta i aliti umbodsmanns Alpingis nr.
2264/1997). Hér er fyrst og fremst att vié akvardanir sem hafa ad meira eda
minna leyti ahrif & rétt sjodfélaga til lifeyris (akvérdun o6rorku/orkutaps,
Utreikningsforsendur o.frv.)
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Med stjornsyslulégunum er setlad ad tryggja ad akvardanir sem varda réttindi séu
byggd a maiefnalegum sjonarmidum og pad er 6umdeilt ad atlun l6ggjafans er
ad akvardanir lifeyrissjoda séu byggdar a sliku. Er pvi edlilegt ad lata
stjornsyslulég gilda um akvardanir sjédanna um lifeyri pvi pad tryggir
sjodfélésgum vandadri malsmedferd, t.d. fullneegjandi rannsoékn mala,
andmeelarétt sjodfélaga, upplysingarétt félaga, keeruheimild o.s.frv. Naudsynlegt
er ad stjornsyslulégin nai tii fleiri en stjérnarmanna, 16gin eiga ad gilda um allar
akvardanir sem enda med toku dkvordunar sem varda einstok lifeyrisréttindi og
na pannig til malsmedferdarinnar i heild og allra sem koma ad medferd slikra
mala (p.m.t. laekna).

3. Akvadi um érorkumat og endurmat vantar i 16gin

[ 5. mgr. 15. gr. laganna segir ad i sampykktir lifeyrissjoda skulu sett frekari
akvaedi um 6rorkulifeyri, svo sem um 6rorkumat, fijarhaed drorkulifeyris, Gtreikning
og skilyrdi fyrir greidslu. OBI telur mjdg brynt ad i 16gin sé sett inn akvaedi um
nanari Utfeerslu & framkvaemd 6rorkumats til ad tryggja gegnseaei vid gerd peirra.
Eins og fyrirkomulagid er i dag er ekki ljést a grundvelli hvers érorkumat er unnid.
Engin reglugerd hefur verid sett um érorkumat. Til samanburdar er reglugerd nr.
379/1999 um o6rorkumat, sem Tryggingastofnun rikisins er setlad ad vinna eftir.
Enn fremur vantar i I6gin akvaedi sem tryggir ad sjoédfélagar geti farid fram a
endurmat. Slikt akveedi er mikilveegt til ad koma i veg fyrir einhlida rétt sjédanna
til ad akvarda hvort og hvenazer endurmat fari fram, samanber tilvithun ar
sampykkt Gildis lifeyrissjods fra juli 2009, lidur 12.4. ,...Orkutap skal sidan
endurmetid eftir pvi sem stjorn sjédsins telur asteedu til.”

4. Vixiverkun & milii Ororkugreidsina lifeyrissjéda og ororkubota
almannatrygginga
OBI telur pad mjdg brynt ad setja akvaedi i 16gin sem koma i veg fyrir vixiverkun a
milli érorkugreidsina lifeyrissjodanna og 6rorkubbta almannatrygginga. Naudsyn-
legt er ad 16gin kvedi skyrt 8 um ad botagreidsiur ur almannatryggingakerfinu hafi
ekki ahrif & utreikning o6rorkulifeyrisgreidsina fra lifeyrissjodum par sem ad
almannatryggingakerfié er til ad tryggja framfaerslu fé6lks med lagar eda engar
greidslur ur lifeyrissjodi.

Ad gengnum doémi Heestaréttar hinn 17. desember 2009 i malinu nr. 665/2008
er réttarstadan nu su, ad i hvert sinn, sem 6rorkulifeyrispegi faer aukin framlég ur
almannatryggingum laekkar eda fellur nidur sa lifeyrir sem 6ryrkinn hefur aunnid
sér med greidslu idgjalds til lifeyrissjods sins. Med pessari adferd er akvérdunar-
vald Alpingis skert verulega par sem I6gmeelt framlég til éryrkja Gr almanna-
tryggingum renna ekki til peirra heldur i raun til lifeyrissjoanna. Engin laga-
heimild er til pessara skerdinga, en 14 lifeyrissj6dum | samradi tokst ad fa
fjarmalaraduneytid til ad sampykkja breytingar @ sampykktum sjodanna, sem
heimila skerdingarnar. bess skal getid ad ekki beita allir lifeyrissjodir pessari
skerdingaradferd og er pvi nokkur munur a réttarstédu 6ryrkja ad pessu leyti.
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Ekkert tillit er tekid til pess ad um skylduadild ad lifeyrissjodum er ad raeda og
sjobfélagar rada engu um til hvada lifeyrissjods peir greida idgjéld. Engin hlidsjon
er hofd af pvi ad lifeyrispegarnir hafa keypt réttindin i sjodunum med greidsiu
idgjalds. Um er ad reeda vatryggingu med ahaettudreifingu (samtryggingarsjodir).
Ekkert tillit er tekid til pess ad 16gin leggja ad j6fnu pa peetti, sem peim er aetlad
ad na til, p.e. ororkulifeyri, ellilifeyri, makalifeyri og barnalifeyri. Sjédirnir virbast
fara & svig vid gildandi I6g medé pvi ad gera Srorkulifeyrispsettinum leegra undir
h6fdi en 6drum pattum og hafa nu pegar komid hluta af kostnadinum vid
ororkulifeyrinn yfir a almannasjoéi.

Eina leidin til ad tryggja ad l6ggjafarvaldid geti framvegis akvardad oOryrkjum
aukin framlég Gr almannatryggingum an pess ad pau komi i raun
lifeyrissjodunum til géda en ekki éryrkjunum, er ad kveda med skyrum haetti a
um pad i légum, ad lifeyrissjobum sé Oheimilt ad visa til framlaga
almannatrygginga til 6ryrkja til ad laekka lifeyri peirra eda fella hann nidur.

5. Sidareglur

OBl telur mikilvaegt ad lifeyrissjodum landsins beri samkvaemt I6gum skylda til ad
setja sér sidareglur og ad sidareglur leekna gildi 6tvirsett um trunadarlaekna
sj6danna vid storf sin fyrir lifeyrissjédina. bess ber ad geta ad nokkrir
lifeyrissjodir hafa na pegar sett sér sidareglur.

6. 5. gr. laga um réttindi sjaklinga gildi vio érorkumat/endurmat

OBI leggur aherslu & ad 4. mgr. 5. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 gildi
vid skodun og vidtal fyrir 6rorkumat og endurmat. Akvaedid fiallar um rétt
sjuklinga, sem ekki tala islensku eda nota taknmal til talkunar.

Lokaord _

OBI fagnar pvi ad frumvarp til breytingar & l6gum nr. 129/1997 hafi komié fram,
sem felur i sér jakveedar breytingar 4 nokkrum greinum laganna. P6 ekki sé um
ad raeda heildarendurskodun a lsgunum, pa leggur OBI mjog mikla aherslu & ad
I6gin i heild sinni verdi endurskodud sem alira fyrst. Mikilvaegt er ad ofangreindar
abendingar bandalagsins verdi teknar alvarlega, enda er hér um mikid
hagsmunamal ad raeda fyrir samfélagio i heild.

Virdingarfylist,

f.h. OB,

Gudmundur Magnuisson Lilja borgeirsdottir,
formadur. framkvaemdast;jori.
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