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Sjálfstæði F já rm álae f t i r l i ts in s
Um starfsemi Fjármálaeftir!itsins fer samkvæmt lögum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit með 

tjármálastarfsemi, með síðari breytingum. í einstökum ákvæðum lagaana er ekki gert ráð fyrir því að 
efnahags- og viðskiptaráðherra hafi afskipti a f  málum sem Fjármálaeftirlitið hefurti l  meðferðar. I því 
sambandi er tekið fram í 2. mgr. 18. gr. laganna að ákvörðunum stofnunarinnar verði ekki skotið til 
ráðherra. í almennum athugasemdum með frumvarpi því sem varð að lögum nr. 87/1998 er visað til 
þess að tiyggja verði starfsemi stofnunarinnar sjálfstæði. Tekið er fram ab „slojhw ihm i [sé j œtlaó  
mikió sjálfslœöi til óikvnróaiut og gert ráó fyrir aó slojmmhi hafi sérstaka sljórn  Þá segir ennfremur: 
„Gert ei• ráó fyrir aó stofinm in fa lli stjórnskipulega undir vióskiplaráóherra, en honum er ekki ætlaó 
vaht til aó hqfa á h r if  á ákvaróanir stofnunarhm ar eóa til aó enchirskoóa þcer Um stjóniskipulcga 
stöðu Fjármálaeftirlitsins segir svo í I. mgr. 3. gr. laganna: ,M eó  eftirlil sam kvœnit lögum þessm n fer 
sérstök stofium er nefnisl Fjárniálaejliriilió. Fjármálaeftirlilió er rikisstqfnun og  lýtur s é r s ta b i  
stjórn. Slofnimin heyrir tmc/ir fefinahags- og vióskiptaráóherra]. "

I athugasemdum við 3. gr. frumvarps þess sem varð að lögum nr. 87/1998 kemur fram að 
Fjármálaeftirlitið sé s já lfs tæ ð  s to fnun  með sérstakri stjórn og s já lfs tæ ðan  f já rh ag .  1 4. gr. laganna 
cr fjallað nánar um stjórn stofnunarinnar. Kemur þar fram að með yfírstjórn hennar fari þriggja 
manna stjórn sem ráðherra skipar til fjögurra ára í senn. Hann skipar jafnframt formann stjórnar og 
ákveður þóknun stjórnarmanna. Samkvæmt 2. mgr. 4. gr. er hlutverk stjórnar að móta áherslur í starfi 
og fylgjast með starfsemi og rekstri Fjármálaeftirlitsins. Tekið er fram að meiri liáttar ákvarðanir 
skuli bera undir stjórnina til samþykktar eða synjunar. Sjálfstæði Fjármálaeftirlitsins er ennfremur 
áréttað í skýringum við 4. gr. þess frumvarps sem varð að lögum nr. 87/1998. en þar segir: „Þó 
Fjáirmálaeflirlitió falli undir vióskiptaráóherra er hom an  e k k i œ ilad að ha fa  e fn is/eg  eóa fa g /eg  
afsk ip ti a f  starfsem i sto fm inarinnar. Þvi er naiiósynlegt aó sérstök sijórn já r i  meó yjirstjórn  
stofinm arim iar og haf'i eftirlit meó starfsem'mni. Þcmnig er stjórninni cetlaó aó taka þátl i 
mikilvœgum ákvöróim um  sem varóa eftirlit og aógeróir gagnvarl eftirlitsskylchim aói/itm. I  þ v i [jósi 
má Hta á stjórnina sem  ák\'eóinn öryggisvenlil gagnvarl jjárm agnsm arkaónuni, sem  m eóal annars 
tryggi aó m eóalhófs sé gcetl i öllum  aógeróuin. Ekki er gert ráó fyrir aó eftirlitsskylclir ctói/ar eigi 

ju lltrú a  i sljórn Fjáriná/aejiirHisins. S tjó rn inn i er œtlaó inikió vald vió ákvarðanatöku  og vceri 
óeólilegl e f  ju lltrú a r eftirlilsskylclra aðila vceru setlir i þá  stöóii aó þurja  að taka cfstöóu til slikra  
aógeróa.

Stjórninni er œtlaó aö móta sam skipti sín vió forstjóra  og sturfsnm m  og mun hím skilgreina nánar 
hvaó átt er vió meó m eiri háttar á h ’öróummi i 2. mgr.. shr. og ákvceói III. kajla. ... "

Samkvæmt framansögðu verður ekki dregin önnur ályktun a f  tilvitnuðum lagaákvæðum en að 
Fjármálaeftirlitið sé sjálfstæð stofnun og að ekki sé gert ráð fyrir því að ráðherra fari með a lm e n n a r  
s t jó rn u n a r -  og e f tir l i tshe im ild ir  gagnvait stofnuninni eða stjórn hennar. Getur ráðherra því ekki



gefið stjórn Fjármáleftirlitsins bindandi fyrirmæli nema hafa til þess lagalieimild.

Fjármögniin opinbers eftirlits
Sérstök lög gilda um fjármögnun opinbers eftirlits með Ijármálastarfsemi sem er í höndum 

Kjármálacftirlitsins, lög nr. 99/1999 um um greiðslu kostnaðar við opinbert eftirlit með 
f]ármálastarfsemi. Samkvæmt lögimum er lagður sérstakur skattur, eftirlitsgjald. á alla eftirlitsskyida 
aðiia sem rennur óskiptur til að standa straum a f  kostnaði við rekstur i jánnálaeftiiiitsins. I 2. gr. 
laganna segir: Fyrir I. jú l i  ár hver! skal Fjáruiálcieflirlitiö gefá  efnahugs- og vióskiptaráöherra  
skýrs/u i i i i i  áœt/aðan rekstrarkoslnað ncesta árs. I  skýrshtnui ska/ jafnfrum t /agt inat á  þróun  
starfseniiiinar nnclaiigeiigiii />rjú ár nieö tiHiti ti/ þess tima sem œtla niá aö fa r iö  liaji i efiirlit nieö 
hveijiini flokki eftirlitsskylcira aöila skv. 5. gr.

Ský-r.slu Fjáriiiálaeftirlitsins skal jý lg ja  á/it samráðsnefndur ejtirlitssky/dra aöila  á á c L ’ t l u ö n  

reksiraruinfcmgi næ sta árs ásamt ajgreiöshi stjórnar stqfm tiuirinnar á þ v í  á/iti. Til aö 
sainráósnefndin geti gejiö  á/it sitt skal Fjárniálaeflirliliö eigi siöar en 1. jú n í  ár hvert senda henni 
upplýsingar itm ácetlaó rekstrarum fang ásamt skýringum á he/slu rekstrarHöinn.

E f  nióurstaóa ský>rs/unnar gejitr ti/efni ti/ að breyta hundraösh/uta eftir/itsgjalds skal efnahags- 
og vióskiptaráðherra /eggja frum varp þar að lútandi fy r ír  A/þingi

í samræmi við ofanritað hefur efnahags- og viðskiptaráðherra lagt fram í n'kisstjórn frumvarp til 
breytinga á lögtmum á hverju hausti. Samþykkt rekstraráætlunar Fjármálaeftiiiitsins telst meiri háttar 
ákvörðun sem tekin er a f  stjórn Fjármálaeftirlitsins.

Áætlað álagt eftirlitsgjald á árinu 2010 er 1.153 millj. kr. en áætlun Fjármálaeftiiiitsins gerir ráð 
fyrir 1.619 millj. kr. árið 2011 og nemur áætluð hækkun á milli ára 466 millj. kr. eða um 40%. 
Áætlaður rekstrarkostnaður Fjármálaeftirlitsins árið 2010 er 1.195 millj. kr. en áætlaður 
rekstrarkostnaður á árinu 2011 nemur 1.755 millj. kr. sem er hækkun um 560 millj. kr. eða tæp 47%.

Kjarnareglur alþjóðlega greiðsluuppgjörsbankans um virkt fjármálaeftirlit (BIS - Bank for 
International Settlements -  Corc Principles for Effcctivc Banking Supcrvision) mynda þann ramma 
sem fylgt var þegar lagaákvæði um starfsemi Fjármálaeftirlitsins voru upphaflega samin og við 
endurskoðun þeirra síðan. Með því að tryggja Fjátmálaeftirlitiiiu nægilegt fé til rekstrar {e. adequatc 
resources), fullnægjandi lagaheimildir til eftirlits (e . suitable legal framework), virk ákvæði til 
framfylgni ákvarðana (e . powers to address compliance) og sjálfstæði gagnvart öðrum hagsmunum en 
þeim scm felast í sjálfti eftiiiitinu (e . operational independence) á stofmmin að geta unnið i samræmi 
við þessar kjarnareglur.

I skýrslu Fjármálaeftiiiitsins til efnahags- og viðskiptaráðherra er nánari grein gerð fyrir 
rekstrarumfangi og útgjaldaáætlun og fylgir skýrslan frumvarpi því seni lagt hefur verið fram á hverju 
hausti.



E i n ka I eyfas to f an

M innisblað
Frá Ástu V aldiniarsdóttur, forstjóra  
Til Jónínu Lárusdóttur, ráðuneytisstjóra 
Þóru Hjaltested, skrifstofustjóra  
og Helgu O skarsdóttur, fjárm álastjói a 
efnahags- og viðskiptaráðuneytis

Reykjavik 12. M ars 2010

Vegna fjáiiagatillagna fyrir árið 2011

R ekstur E inkaley fasto fit - Tekjur á  m ó/i gjöhhtni

Rekstur E inkaleyfastofu  er nokktið frábrugðinn rekstri flestra annarra  rík isstofnanna þ a r s e m  
þjónustuojöld s tanda  undir rekstri stofminarinnar. Innlieimtum tekjum er  varið  til að sinna þeirri 
þjónustunni sem greitt er fyrir og tekur reksturinn mið a f  fjölda erinda á hverjum  tíma.
Ekki hefur því í raun þurft beint fram lag úr ríkissjóði vegna stofnunarinnar frá því hún var sett á 
iaggirnar árið 1991.

T ekið  skal frain að um sóknir  eru oft í m eðferð lengur en í eitt ár og  þurfa því um sóknargjöldin  að 
standa undir kostnaði við um sóknirnar  í lengri tíma. Ekki er því hægt að  líta svo  á að  tekjur og 
gjöld mætist innan hvers árs.

ragg ild ingarsv ið  er undan tekn ing  frá ofangreindu. Frá árinu 2006 er faggild ing hluti a f  starfsemi 
stofnunarinnar, en r ík isfram lag hefur verið nauðsynlegt til reksturs þess enda  fjá rhagur aðskilinn
öðrum sviðum.

h 'á t t  fyrir ofangre inda  sérstöðu er Einkaleyfastofa samt sem áður A- hluta stofnun og  er á 
f járlögum hverju sinni því tilgreind sú upphæð sem gert er ráð fyrir að innheim tist í þ jónustugjöld 
og  sem ja fn fram t er kostnaður við þá þjónustu.

Áætlanii um tekjur stofnunarinnar hafa oftast reynst raunhæfar, en þó oftar en ekki vanáætlaðar. 
Bent skal á að ý m is  u tanaðkom andi atriði liafa hér áh r if  á tekjurnar t.d. e fnahagssveif lur  (hérlendis 
sem og alþ jóðlega), gengissveiflur og breytingar á a lþjóðlegum sam ningum  og  vevklagi.
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Einkaleyfastofan

Hér má sjá yfirlit heildartekna og -  gjalda, síðustu 7 ár.

Tekjur og gjöld ELS, án faggildingar
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N okkrar skýringar;

• Á árunum 2003 til 2006 barst mikill fjöldi um sókna og erinda til stofnunarinnar. T.d. hafa 
aldrei borist fleiri e inka leyfaum sóknir  en árið 2005 - eða 592 um sóknir. Meirihluti þeirra 
um sókna er enn í meðferð.

•  V egna aðildar að evrópska e inkaleyfasam ningnum  lækkuðu tek ju r  ELS veru lega  árin 2006 
og 2007 vegna breyttra  umsóknarferla. Fyrirséð var að mikill fjöldi um sókna  lægi fyrir í lok 
árs 2005 en að tek jur  m yndu dragast verulega saman næstu árin. Sú var raunin.

• Tekjur a f  endurný juðum  vöriimerkjaumsóknum hækkuðu niikið árið  2007 þar sem þá voru 
10 ár liðin frá aðild íslands að alþjóðasamningi um vörum erk jaskrán ingar  og  skráningar 
vörum erkja  eru endurnýjaðar á 10 ára fresti.

• Árið 2008 var m eg inástæ ða  fyrir hærri tekjum gengism unur þar sem meirihluti tcknanna er í 
erlendri mynt.

•  T ekjur  og gjöld hafa fylgst að frá árinu 2008 eins og vera ber. Minni tekjtir eiga að hafa 
álirif á gjaldahlið.

Kins og fyrr segir er m eðferð  um sókna lengri en sem nem ur einu ári o g  þurfa  því um sóknargjöld  og 
önnur gjöld að  standa undir  kostnaði vegna umsókna í lengri tíma. Þegar tekjur d ragast saman, eins 
og undanfarið, er nauðsynleg t að geta haldið áfrani vinnu við þær u m sókn ir  sem liggja fyrir frá 
fyrri tíma. Því hefur verið talin þ ö r f  á að nýta þann höfuðstól sem liggur fyrir.
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E i n k a l e y f a s t o f a n

Óheimilt er að nota þ jónustugjöld  til annars en þess sem beinlínis leiðir a f  hinni veittu þjónustu. 
Verði þ jónustugjöld ELS látin renna í ríkissjóð er slíkt beinlínis ólögmaett og  e r  því sérstaklega 
varað við slíku.

Tekjur 2011

A þessu ári er gert ráð fyrir að  rekstrarkostnaður nemi 2 0 3 .1 m. kr. og tek ju r  215.5. m. kr.

Gert er ráð fyrir að tekjur haldist nokkuð svipaðar á árinu 201 1 eða 2 1 1.5 m.kr. Rekstrarkostnaði
verður lialdið innan þess ramma.

Bent skal á að meirihluti þeirra tekna sem stofnunin innheimtir. eða tæp 60%  (árið 2009). eru í 
erlendri mynt. S tofnunin aflar því tekna fyrir ríkissjóð í erlendri mynt -  fyrir þjónustu veitla a f  
íslenskum aðilum og skapar  þannig s tö rf  með tilheyrandi já k v æ ð u m  m argfo ldunaráhrifum  fyrir 
íslenskt efnahagslíf.

N iúitrlag

A f öllu ofangreindu virtu tel ég að reka skuli Einkaleyfastofuna fyrir þær tekjur sem  hún innheimtir
- fyrir þá þjónustu sem henni ber að veita.

Virðingarfyllst,,

Ásta Valdimarsdóttir, 
forstjóri Einkaleyfastofu
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