Alpingi |
Erindi nr. b 139 26Y
komudagur [6.1{.28{0

Efnahags- og
vioskiptaraduneyti

Minnisblaé

Vidtakandi: Vioskiptanefnd Alpingis

Sendandi: Efnahags- og vidskiptaraduneytio
Dagsetning: 18.10.2010

Malsniimer: EVR10090073

Bréfalykill: 3.1

Efni: Fjarmalaeftirlitid - stada. sjalfstadi, fjarmdgnun

Sjalfstedi Fjarmalaeftirlitsing

Um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins fer samkvemt lgum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum. { einstdkum akvedum laganna er ekki gert rad fyrir pvi ad
efnahags- og vidskiptaradherra hafi afskipti af malum sem Fjarmalaeftirlitid hefur til medferdar, [ pvi
sambandi er tekid fram { 2. megr. 18. gr. laganna ad akvérdunum stofnunarinnar verdi ekki skotid til
radherra. | almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad [5gum nr. 87/1998 er visad til
bess ad tryggja verdi starfsemi stofinunarinnar sjalfstaedi. Tekid er fram ad .stofinninni [sé] cetlad
mikic sjalfsteoi Hf dkvarduna og gert rad fyrir ao stofiumin hafi sérstaka stjorn = Pa segir ennfremur:
SGert er rad fyrir ao stofinumin falli stjornskipulega undir vidskiptaradherra, en honum er ekki etlad
vald 1 ad hafa ahvif a dkvardaniv stoftumarinnar eda til ¢d endurskoda peer . Um stjornskipulega
st&ou Ijarmélaeftirlitsins segir svo i 1. mgr. 3. gr. laganna: ,Med efiirlit samkveemr lgum pessum fer
sérstok stofmm er nefiist Fjarmdalaefiivlitio. Fjdrmdlaeftirlitio er rikisstofiun og hitnr sérstakri
stiorn. Stofinmin heyrir undir [efnalags- og vioskiptardaoherral.

[ athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum nr. 87/1998 kemur fram ad
Fijarmalaeftirlitid sé sjalfstaed stofnun med sérstakri stjorn og sjalfsteedan fjarhag. | 4. gr. laganna
er flallad nanar um stjérn stofnunarinnar. Kemur par fram ad med yfirstjorn hennar fari priggja
manuna stjorn sem radherva skipar til fijdgurra ara i senn. Hann skipar jafnframt formann stjornar og
akvedur poknun stjdrnarmanna. Samkvamt 2. mgr. 4. gr. er hlutverk stjornar ad mota aherslur i starfi
og fylgjast med starfsemi og rekstri Fjarmalaeftirlitsins. Tekid er fram ad meiri héttar akvardanir
skuli bera undir stjornina til sampykktar eda synjunar, Sjalfstzdi Fjarmalaeftirlitsins er ennfremur
arettad i skyringum vid 4. gr. pess frumvarps sem vard ad l6gum nr. 87/1998, en par segir: .,.bo
Figrmdlaeftivlitio falli undir vioskiptaraoherra er honum ekki etlad aé hafu efnisleg eda fagleg
afskipti af starfsemi stofuunarinnar. bvi er nandsvnlegt ad sérsték stjorn fari med yfirstiorn
stafmunarinuar og hafi eftirlit med starfseminnic bamiig ey stjornminni wtlad ad teka pati ¥
mikilveegum dkvorounum sem varoa eftirlit og adgerdir gagnvart eftirlitsskyldum aditum. { pvi ljosi
md lira a stjérniing sem dkvedinn gryggisventil gagnvar! figrmagnsmarkadmon, sem medal annars
nyvggi ad medalhofs sé geett [ dllum adgeroum. Ekki er gert rad firir ao eftirlitsskyldir adilar eigi
lleda §ostjorn Fiarmdaluefiivlitsins. Stiorninni er wtlad mikio vald vio dkvardoanatoku og veeri
cedlilegt ef fulltriiar eftirlitsskyldra adila veeru settir 1 ha sté0u ad purfu ad taka afstdou til slikra
adgerda.

Sejorninni er etlad ad méta samskipti sin vio forstiora og starfsmenn og mun fun skilgreina ndnar
hvad att er vid med meiri hdattar akvordunum [ 2. mgr., shr. og dkveedi H1. kafla. ...

Samkvaemt framanstgdu verdur ekki dregin onnur alyktun af tilvitnudum lagadkvaedum en ad
[rarmalaeftirlitio sé sjalfstad stofnun og ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad radherra fari med almennar
stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart stofbuninni eda stjorn hennar. Getur radherra pvi ekki



gefid stjorn Fjarmaleftirlitsins bindandi fyrirmeli nema hafa til pess lagaheimild.

Fjarmognun opinbers cftirlits

Sérstok log gilda um fjarmognun opinbers eftirlits med fjarmalastarfsemi sem er i hdndum
Fjarmalacftirlitsins, [6g nr. 99/1999 um um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fiarmalastarfsemi. Samkvaemt logunum er lagdur sérstakur skattur, eftirlitsgjald. 4 alla eftirlitsskylda
adila sem rennur 6skiptur til ad standa straum af kostnadi vio rekstur Fjarmélaeftirlitsins. 12, gr.
laganna segir: Fyrir 1. jili ar hvert skal Fjdrmdlaeftirlitio gefa efnahags- og vioskiptarddherra
skyresiu um deerfadan rekstrarkosimad neesta drs. / skvrshami skal jafnframt lugt mat  proun
starfseminnar undangengin priv ar med tilliti til pess tima sem wtla ma ad fario haft i eftirlit meo
hverjum flokki eftivlitsskyldra udila skv. 5. gr.

Skyrsiu Fiarmdlaeftirlitsins skal fulgja dlit samraosnefudar eftivlitsskyldra adila a dacetludu
rekstrarumfungi  neesta drs  dsamit - afgreioslu stiérnar - stofumarinnar - a - pvi dalit. il ad
samrdadsnefiudin geti gefio dlit sitt skal Fjarmdlaeftirlitio eigi sioar en 1. juni dr hvert senda henni
upplysingar wm deetlad rekstrarumfang dasamt skyringum d helstu rekstrarlioum.

Ef nidurstada skyrstunnar gefinr tilefui til ad brevia hundradshluta eftivlitsgjalds skal efnahags-
og vioskiptardoherra leggja frumvarp par ad tutandi forir Alpingi

i samremi vid ofanritad hefur efnahags- og vidskiptaradherra lagt fram { rikisstjorn frumvarp til
breytinga a ldgimum a hverju hausti. Sampykkt rekstraraztiunar Fjarmalaeftirlitsins telst meiri hattar
akvordun sem tekin er af stjorn Fjarmalaeftirlitsins,

Aztlad alagt eftirlitsgjald 4 arinu 2010 er 1.153 millj. kr. en aztlun Fjarmalaeftirlitsins gerir rad
fyrir 1.619 millj. kr. arid 2011 og nemur axtlud hekkun 4 milli ara 466 millj. kr. eda um 40%.
Azwtladur rekstrarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins  arid 2010 er 1.195 milli. kr. en aztladur
rekstrarkostnadur & arinu 2011 nemur 1.755 millj. kr. sem er haekkun um 560 millj. kr. eda tep 47%.

Kjarnareglur alpjodlega greidsluuppgjorsbankans um virkt tjarmalaeftirlit (BIS - Bank for
International Settlements — Core Principles for Effective Banking Supervision) mynda pann ramma
sem fylgt var pegar lagadkvadi um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins voru upphaflega samin og viod
endurskodun peirra sidan. Med pvi ad tryggja Fjarmalaeflirlitinu nagilegt fé til rekstrar (¢. adequate
resources). fullnegjandi lagaheimildir til eftirlits (¢ . suitable legal framework), virk akvadi til
framfylgni akvardana (e . powers to address compliance) og sjalfstadi gagnvart 63rum hagsmunum en
peim sem felast i sjalfu eftirlitinu (e . operational independence) 4 stofiunin ad geta unnid i samremi
vid pessar kjarnareglur.

I skyrslu Fjarmalaeftirlitsins til efnahags- og vidskiptaradherra er nanari grein gerd fyrir
rekstrarumfangi og Gtgjaldadztlun og fylgir skyrslan frumvarpi pvi sem lagt hefur verid fram 4 hverju
hausti.
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Vegna fjarlagatillagna fyrir arid 2011

Rekstur Einkaleyfastofu - Tekjur ¢ mori gjéldum

Rekstur Einkaleyfastofu er nokkud frabrugdinn rekstri tlestra annarra rikisstofnanna par sem
pronustugjold standa undir rekstri stofiiunarinnar, Innheimtum tekjum er varid til ad sinna peirri
pionustunni sem greitt er fyrir og tekur reksturinn mid af fjslda erinda a hverjum tima.

Ekki hefur pvi i raun purft beint framlag 0r rikissjodi vegna stofnunarinnar fra pvi hin var sett 4
laggirnar arid 1991,

Tekid skal fram ad umsoknir eru oft { medferd lengur en i eitt ar og purfa pvi umsoéknarg)oldin ad
standa undir kostnadi vid umsoknirnar i lengri tima, Ekki er pvi haegt ad lita svo 4 ad tekjur og
gjold meetist innan hvers ars.

Faggildingarsvid er undantekning fra ofangreindu. Fra arinu 2006 er faggilding hluti af starfsemi
stofnunarinnar, en rikisframlag hefur verid naudsynlegt til reksturs pess enda fjarhagur adskilinn
o&rum svidum.

bratt fyrir ofangreinda sérstédu er Einkaleyfastofa samt sem adur A- hluta stofhun ogera
flarlogum hverju sinni pvi tilgreind st upphad sem gert er rad fyrir ad innheimtist i pjénustugjold
og sem jafuframt er kostnadur vid pa pjonustu.

Aztlanir um tekjur stofnunarinnar hafa oftast reynst raunhafar, en pé oftar en ekki vanamtladar.

Bent skal & ad ymis utanadkomandi atridi hafa hér ahrif a tekjurnar t.d. efnahagssveiflur (hérlendis
sem og alpjadlega), gengissveiflur og breytingar & albjodlegum samningum og verklagi.
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Hér ma sja yfirlit heildartekna og — gjalda. sidustu 7 ar.
Tekjur og gjold ELS, an faggildingar
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Nokkrar skyringar;

e A arunum 2003 til 2006 barst mikill fjoldi umsékna og erinda til stofnunarinnar. T.d. hafa
aldrei borist fleiri einkaleyfaumsoknir en arid 2005 - eda 592 umsoknir. Meirihluti peirra
umsodkna er enn i medferd.

e Vegna adildar ad evropska einkaleyfasamningnum lekkudu tekjur ELS verulega arin 2006
og 2007 vegna breyttra umsdknarferla. Fyrirséd var ad mikill fjoldi umsokna legi fyrir i lok
ars 2005 en ad tekjur myndu dragast verulega saman nastu arin. St var raunin.

o Tekjur af endurnyjudum vérumerkjaumsoknum hakkudu mikid arid 2007 par sem pa voru
10 &r 1idin fra adild islands ad alpjodasamningi um vérumerkjaskraningar og skraningar
vorumerkja eru endurnyjadar & 10 éra fresti.

o Arid 2008 var meginasteda fyrir herri tekjum gengismunur par sem meirihluti teknanna er i
erlendri mynt.

¢ Tekjur og gjold hafa fylgst ad fra arinu 2008 eins og vera ber. Minni tekjur eiga ad hafa
ahrif a gjaldahlid.

Eins og fyrr segir er medferd umsdkna lengri en sem nemur einu ari og purfa pvi umsoknargjsld og
onnur gj6ld ad standa undir kostnadi vegna umsékna i lengri tima. begar tekjur dragast saman, eins
og undanfarid, er naudsynlegt ad geta haldid afram vinnu vid par umsoknir sem liggja fyrir fra
fyrri tima. bvi hefur verid talin porf a ad nyta pann héfudstél sem liggur fyrir.
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Oheimilt er ad nota pjénustugjold til annars en pess sem beinlinis leidir af hinni veittu pjénustu.
Verdi pjonustugjold CLS latin renna i rikissjod er slikt beinlinis 6logmatt og er pvi sérstaklega
varad vid sliku.

Tekjur 2011

A pessu ari er gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur nemi 203.1 m. kr. og tekjur 215.5. m. kr.

Gert er rad fyrir ad tekjur haldist nokkud svipadar 4 arinu 2011 eda 211.5 m.kr. Rekstrarkostnadi
verour haldid innan pess ramma.

Bent skal & ad meirihluti peirra tekna sem stofounin innheimtir. eda tap 60% (4rid 2009). eru i
erlendri mynt. Stofhunin aflar pvi tekna fyrir rikissjéd i erlendri mynt — fyrir pjénustu veitta af
islenskum adilum og skapar pannig stérf med tilheyrandi jdkvaeedum margféldunarahrifum fyrir
islenskt efhahagslif.

Nichiriag

Af 6llu ofangreindu virtu tel ég ad reka skuli Einkaleyfastofuna fyrir per tekjur sem hin innheimtir
- fvrir pa pjonustu sem henni ber ad veita.

Virdingarfyllst,,

Asta Valdimarsdattir,
forstjori Linkaleytastofu
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