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Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um Stjornarrad fslands, 139.
l6ggjafarping, 674. mal.

Med tolvuposti dags. 12. mai sl., 6skadi allsherjarnefnd Alpingis eftir
umsdgn Seblabanka Islands um ofangreint frumvarp.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram, ad malefni Stjornarrads
fslands og stjérnsyslunnar almennt hafi verid mjég { umradunni, allt fra
pvi ad islenskt samfélag vard fyrir pvi gridarlega efnahagsafalli sem fylgdi
falli priggja sterstu bankastofnana landsins og fleiri fjarmalastofnana.
Einnig ad mikilvegt sé ad ®0sta stjérnsysla rikisins, Stjérnarrad {slands,
dragi leerdom af pvi sem Urskeidis for { addraganda hrunsins og vinni
markvisst ad pvi styrkja sig 4 peim svidum par sem hin er veikust fyrir. Pa
segir ad skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad {slands,
Samhent stjérnsysla, sem byggd sé a skyrslu rannséknarnefndar Alpingis,
skyrslu starfshops forsatisradherra og skyrslu pingmannanefndar sem
fjalladi um skyrslu rannséknarnefndarinnar, hafi komid Gt i desember
2010, og ad par breytingar sem lagdar séu til i frumvarpinu séu i &llum
meginatridum grundvalladar 4 peim tillbgum sem settar eru fram i
skyrslunni. Ennfremur segir i greinargerdinni ad vid vinnslu skyrslunnar
hafi verid haft itarlegt samrad, og m.a. fundad med fj6lda embattis- og
starfsmanna innan Stjérnarradsins, ymsum fradiménnum og sérfreedingum
4 svidi stjornsyslu og stjornsysluréttar auk formanna stéttarfélaga
starfsmanna Stjérnarradsins, og drog ad frumvarpinu hafi verid kynnt
Sllum raduneytum adur en pau voru afgreidd i rikisstjorn til framlagningar
4 Alpingi.

f 12. gr. frumvarpsins segir:
.Radherra fer med yfirstjérn stjornvalda sem hafa 4 hendi
framkvaemd stjornarmalefna er undir raduncyti hans heyra, enda
leidi ekki af logum ad stjornvald skuli vera sjalfstett gagnvart
radherra.
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{ yfirstjorn skv. 1. mgr. felst m.a. ad radherra getur gefid
stjornvaldi almenn og sérstok fyrirmeeli um starfraeksiu 4
verkefnum pess, fjarreidur og medferd eigna, enda mzli 16g eda
edli mals pvi ekki i mét.

Radherra er heimilt ad lata i té¢ 6bindandi alit sem pydingu geta
haft til leidbeiningar fyrir stjornarframkvemd & malefnasvidi
hans, enda leidi ekki af 16gum eda edli mals ad honum sé bad
6heimilt.“

f athugasemdum vid 1. mgr. 12. gr. segir i greinargerd med frumvarpinu
m.a., ad peer yfirstjornunarheimildir sem visad er til { 1. mgr. greinarinnar
leidi af stigskiptingu stjornsyslukerfisins og taki pvi adeins til legra settra
stjornvalda en ekki til sjalfsteedra stjérnvalda. Hins vegar segir einnig, ad i
akvadinu felist ekki fyrirmali um pad hvort og pa hvenzr l6ggjafanum sé
heimilt ad setja & 6t sjalfsted stjornvold, né afmdrkun um pad hvada
sérstoku stjérnunarheimildir raSherra eru eda skuli fengnar gagnvart
sjalfsteedum stjornyoldum. Pa segir um 2. mgr. greinarinnar, ad par séu til
leidbeiningar ordud akvedin sjonarmid um bad, hvad felst i almennum
yfirstjornunarheimildum radherra gagnvart legra settum stjornvoidum.
Segir jafnframt ad akvadid sé ekki temandi en einnig pad, ad par
almennu yfirstjérnunarheimildir sem akvadid meli fyrir um taki ekki til
peirrar stjornsysluframkvemdar sem med l6gum hafi verid tryggt
sjalfsteedi gagnvart radherra, p.e. sjalfstzdum stjornvéldum, og ad
yfirstjornunarheimildir radherra { peim tilvikum radist af 6drum
lagadkveedum og tulkun peirra. Ennfremur segir, ad mikilvaegt sé ad slik
lagadkveedi séu skyr um pad hvort og pa hvada stjornunarheimildir eigi ad
fela radherra og pad aréttad, ad stjornvald teljist ekki sjalfstatt |
umreeddum skilningi nema pa nidurstodu leidi med skyrum heetti af
akvaedum laga, sem vantanlega parf pa ad tilka hverju sinni sem 4 reynir.

Segja ma pvi ad akvedi 12. gr., vardandi takmork & valdi radherra
gagnvart sjalfstedum stjérmvéldum, fari eftir efnislegu inntaki laga hverju
sinni, i stad pess ad vald radherra gagnvart sjalfstedum stjornvoldum sé
einungis pad sem 16g kvedi 4 um hverju sinni, i hverju og einu tilviki.

Af pessu tilefni vill Sedlabanki Islands 4rétta pad ad hann er, skv. 1. gr.
laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands, sjalfstett stjornvald en 1 eigu
rikisins. Hefur svo verid allt fra fyrstu 16ggjof um Sedlabanka fslands, sbr.
16g nr. 10/1961. Sjalfstedi Sedlabanka er i 6llum préudum léndum talid
forsenda arangursrikrar peningastefnu. Med pvi verdur erfidara ad bregda
at af adhaldssamri stefnu i peningamdlum til pess ad bjéna
skammtimahagsmunum sitjandi rikisstjérnar. Préud lydradisriki, og i
auknum meli einnig o6nnur riki, hafa talid heppilegast ad gefa
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sedlabonkum med formlegum hztti fullt og 6skorad vald til ad taka
akvardanir og framkvema peningastefnu med stddugleika verdlags ad
leidarljési. Sedlabankar purfa pvi ekki og er i morgum tilfellum 6heimilt,
t.d. innan Efnahags- og myntbandalags Evrépu, ad hlita fyrirskipunum
rikisstjornar eda einstakra radherra um adgerdir i peningamalum sem
ganga gegn pvi markmidi. Med pvi er dregid Ur likum 4 pvi ad rikisstjorn
geti beitt sedlabankanum til ad na pélitiskum skammtimamarkmidum, sem
til lengri tima litid geta haft skadleg ahrif 4 stédugleika verdlags, t.d. med
pvi ad studla timabundi® ad auknum hagvexti med -eftirlatssamri
peningastefnu. Med pvi ad takmarka bpannig politisk hrif &
peningastefnuna er traverdugleiki stefnunnar i peningamalum aukinn.

Sjalfstedi stofnunar eins og Sedlabanka fslands er samkvemt
ofangreindum rokum akaflega mikilvaegt fyrir storf hans og efnahagslifid i
heild sinni. Er 4 petta minnt { ljosi pess ad akvaedi 12. gr. pess frumvarps
sem nu liggja fyrir gera, eins og a0ur segir, rad fyrir mati 4 pvi hverju sinni
hvort stjérnvald teljist sjalfsteett i pad og pad skiptid edur ei. Slikur vafi er
Oheppilegur { tilviki sedlabanka, an bess ad hér verdi fullyrt ad pess hattar
fyrirkomulag geti ekki att vio i einhverjum 60rum tilfellum. Sedlabankinn
telur pvi, ad i stad pess ad l6g liti svo 4 ad radherra fari med yfirstjorn
sjalfstedra stjornvalda nema adra nidurstodu ,,leidi ekki af 16gum* hverju
sinni, pa vaeri pad heppilegri nalgun ad pau kvedi 4 um ad radherra hafi
ekki yfirstjérn gagnvart sjalfstazdum stjornvéldum nema 16g meli fyrir um
slikt. Vafinn um yfirstjérn gagnvart hinu sjalfstada stjérnvaldi sé pa latinn
liggja i pvi hverjar heimildir ra8herra séu en ekki hvert efnislegt sjalfstzoi
stjornvaldsins raunverulega sé. Slik afstada i 16gum myndi a.m.k. vera i
betra samrzemi vid sjalfstadi Sedlabankans.

ba segir i 13. gr. frumvarpsins:
.,Radherra skal hafa eftirlit me0 starfreekslu, fjarreidum og eignum
a4 vegum stjérnvalda sem heyra undir almennar stjérnunar-
heimildir hans.
Réadherra skal enn fremur hafa almennt eftirlit med starfraekslu,
fjarreidum og eignum bpeirra sjalfstadu stjérnvalda sem heyra
stjornarfarslega undir hann. Eftirlit med sjalfstedum stjomn-
v6ldum tekur ekki til einstakra adkvar8ana peirra.*
i athugasemdum vid greinina segir m.a. i greinargerd frumvarpsins, ad i
ordalagi 2. mgr., um ad radherra hafi eftirlit med ,almennri starfreekslu,
fiarreidum og eignum & vegum sjalfsteedra stjérnvalda®, felist tilvisun til
pess ad eftirlit med sjalfstedum stjornvoldum sé ekki med ollu
samberilegt vid pad eftirlit sem radherra hefur med stjérnsysluframkvamd
leegra settra stjornvalda, heldur sé &hersla 16gd 4 ad eftirlitid nai til
almennrar starfrackslu en ekki urlausnar einstakra mala. Hins vegar geti
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verid ad loggjafinn telji mikilvaegt ad tryggja tilteknum stjérnvoldum
sjalfsteeda stodu, umfram Snnur stjérnvold, en akveedid komi ekki i veg
fyrir slikt, enda sé pa sjalfstedi vidkomandi stjérnvalds skyrlega utfart
16gum bannig ad l_;ost sé ad fravik eigi ad vera frd4 peim almennu reglum
sem frumvarpid gerir rad fyrir ad verdi logfestar. Akvaedid feli pannig i sér
aréttingu 4 skyldu ra8herra til ad hafa eftirlit med almennri starfrekslu 4
vegum sjalfstz0ra stjornvalda.

Um betta er ad segja pad, a0 i tilviki Sedlabankans bpa segir i 1. mgr. 28.
gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka fslands, ad bankarad hafi eftirlit med
pvi ad Sedlabanki Islands starfi i samremi vid 16g sem um starfsemina
gildi, en bankara® Sedlabankans er kosid af alpingi a0 loknum kosningum
til Alpingis, sbr. 1. mgr. 26. gr. sdmu laga. ba segir einnig i 1. mgr. 28, gr.
laganna a0 seBlabankastjori skuli jafnan upplysa bankarad um helstu pactti
i stefnu bankans, og um reglur sem hann setur, en sidan er kvedid 4 um
dnnur verkefni i eftirlitsstarfi bankarads sem pad skuli sérstaklega sinna.
betta er pad fyrirkomulag sem 16ggjafinn hefur dkvedid ad haft skuli um
eftirlit med starfsemi Sedlabankans, Ventanlega er pad gert med visan til
aburnefnds sjalfstedis Sedlabankans. bvi skytur pad skdkku vid, begar
segir { 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins ad raGherra sku/i hafa almennt eftirlit
med starfrakslu, fjarreidum og eignum peirra sjalfsteedu stjérnvalda sem
heyra stjérnarfarslega undir hann. I tilviki Sedlabankans 4 slik skylda ekki
alls kostar vi0, par sem eftirlitid hefur verid falid bankaradi, kosnu af
16ggjafanum, ventanlega til ad rjufa med ollu & slikt eftirlit af halfu
framkvemdavaldsins. Sedlabankinn telur pvi 6heppilegt ad akvedi
frumvarpsins séu svo fortakslaus ad pessu leyti sem raun ber vitni, og ad
rétt veeri ad gera rdd fyrir fyrirvérum vegna einstakra stofnana.

Sedlabanki [slands gerir ad 68ru leyti ekki athugasemdir vid frumvarpid.
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