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Alit
um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2011 (10 Samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti).
Fra samgéngunefnd.

Samgéngunefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar fjallad wm pann hluta
fjarlagafrumvarpsins sem er 4 mélefnasvidi hennar, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 55/1991,
um bingskdp Alpingis, og bréf fjarlaganefndar, dags. 21. oktober 2010. Nefndin fékk &
sinn fund Ragnhildi Hjaltadétiur, Ingilin Kristmannsdéttur og Hermann S@emundsson fra
samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu. GerOu gestirnir grein fyrir peim lidum
fjarlagafrumvarpsins sem snda ad raduneytinu.

i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar fré vorménudum 2009 er m.a. sett fram s
stefna er var8ar rikisfjarmalin ad jofnudi verdi nad i rekstrarafkomu rikisins eigi sidar en
4rid 2013. Er st stefna sett fram i skugga mikils ver6falls og eydingar peningalegra
verdmeta og l6skunar efnahagslifs bj6darinnar sem atti ratur sinar ad rekja til falls
islensku bankanna haustid 2008.  pvi skyni ad takmarka tj6n rikissj6ds og draga dr
dhrifum bankahrunsins 4 komandi kynsl68ir er pannig stefnt ad pvi ad stodva hallarekstur
og skuldaséfnun rikisins svo rikisstarfsemin verdi aftur sjélfber. Er pad mat héfunda
framvarpsins ad gangi rikisfjarmélastefnan upp verdi ad fieinum 4rum lidnum unnt ad
verja rekstrarafgangi rikisins til pess ad grynnka 3 skuldum rikissj6ds. I takt vid
framangreint voru vid gerd fjarlagafrumvarpsins sett dkvedin markmid um samdratt {
rekstraritgjéldum rikissjéds 4rié 2011. Fela té8 markmid nénar tiltekid { sér ad na fram
9% leekkun 4 veltu stjérnsyslu- og eftirlitsstofnana, 7,5% lakkun 4 veltu hjé haskélum og
5% hja framhaldssk6lum, heilbrigdisstofnunum, stofnunum fyrir fatlada og
l6gregluembeettum.

Nefndin vekur athygli & pvi ad peir mdlaflokkar sem heyra undir samgéngu- og
sveitarstjérnarraduneytid urdu fyrir miklum nidurskurdi & yfirstandandi ari og eru afram
beir malaflokkar sem verda fyrir einna mestum nidurskurdi. Pvi er naudsynlegt ad vanda
vel til verka og tryggja eins og framast er unnt ad pjoénusta skerdist sem minnst. I ljosi
erfidrar st60u rikissj6ds liggur fyrir ad hann hefur ekki bolmagn til ad standa undir
aframhaldandi uppbyggingu i samgdéngumdlum og pvi er Ohjdkvemilegt ad hazgja
verulega 4 nyframkvemdum. Nefndin leggur jafuframt dherslu 4 ad fjarmagn verdi 4fram
veitt til ad vidhalda samgongumannvirkjum. Telur nefndin sérstaklega mikilvaegt ad vid
utfzerslu stjérnsysluverkefna 4 mélefnasvidi rdduneytisins verdi horfa til 6ryggis ibda og
adgengis peirra ad naudsynlegri grunnpjénustu. b4 vill nefndin 4rétta bad sjéonarmid ad
geett s€ jafnraebis vid nidurskurd 4 rekstrarfé stofnana.

Fram kom 4 fundi nefndarinnar ad  heildaritgjéld samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytising 4rid 2011 eru aztlud 40.586,2 m.kr. 4 rekstrargrunni. Fra
dragast sértekjur ad fjarhed 6.844,4 m.kr. en ber nema 16,9% af heildargjoldum
raduneytisins. Gj6ld umfram tekjur eru 33.741,8 m.kr. og af peirri fjarhad eru 16.725,7
m.kr. fjAirmagnadar med beinu framlagi Or rikissj68i og 16.941,7 m.kr. innheimtar af
rikistekjum. Mismunurinn, 75 mkr., ferist til hekkunar & vidskiptahreyfingum
rikissj68s. I frumvarpinu dragast atgjold samgéngu- og sveitarstjénarrdduneytisins saman
um 6.603,4 m.kr. 4 fostu verdlagi fjarlaga 2010,



Rekstrargjold raduneyiisins ad fradregnum sértekjum eru aztlud 7.262,7 mkr. og
lekka pvi um 5724 mkr. I frumvarpsumfidllun kemur fram ad rekstrarfjarveitingar
flestra stofnana og verkefna sem heyra undir raduneytid séu lekkadar vegna 4forma um
hagraedingu i rekstrarkostnadi rikissjods. Fram kemur ad lakkunin hja raduneytinu nemi
9% af rekstrarveltu ad raungildi og préatt fyrir ad markmidid hafi verid sett midad vid
veltu ba sé pad utfert eftir forgangsréd og édherslum raduneytisins.

Neyslu- og rekstrartilferslur lekka um 1.717,6 m.kr. og verda 14.734,7 m.kr. en eru
16.452,3 m.kr. 1 fjarlogum sidasta ars. Gert er rad fyrir ad vidhalds- og stofnkostnadur
verdi 11.744,4 m kr. og er pad 3.823,3 m.kr. leekkun milli 4ra til pess ad maeta dformum
um samdratt i rikisatgjéldum en sett var markmié um 10% laekkun. bar vegur pyngst 3
makr. lekkun 4 framlagi til vegaframkvemda. Gert er rdd fyrir auknum
utgjaldaskuldbindingum { vidhalds- og stofnkostnadi sem samtals nema 5,8 m.kr. Nefndin
aréttar pa aherslu sem hun lagdi 4 sidasta ari 4 mikilveegi pess ad vid skipulag pjoénustu i
lj6si nidurskurdar, svo sem vid snjémokstur, verdi leitast vid ad tryggja greidar og
Oruggar samgongur. Skuldbindandi samningar sem raduneytid hefur gert nema um
4.474,3 mkr. 4 yfirstandandi 4ri. Samtals munu samningarnir pvi nema um 10,3% af
heildaratgjéldum raduneytisins 4 nasta ari.

Samkvemt 16gum nr. 121/2010, um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad Islands, verda
samgoénguneyti og déms- og mannréttindamalardduneyti sameinud i eitt raduneyti,
innanrikisraduneyti, frd og med 1. jantar 2011. Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2011 tekur
ekki mid af beirri breytingu og pvi parf ad flytja breytingartillogu vid 2. umradu
fjarlagafrumvarpsins til ad sameina framangreinda fjarlagalidi.

I umségn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins sem fylgir framangreindu frnmvarpi
til laga um breytingu 4 Iogum um Stjémarrad fslands er gert rad fyrir ad fakkun
starfsmanna vegna sameiningar raduneyta geti or0id nélegt 10% af ntGverandi
starfsmannafj6lda allra raBuneyta stjornarradsins. Er 4xtlad ad vid pad lakki
launakostnad um 160 m.kr. 4 4ri. Nefndin leggur dherslu 4 ad allra leida verdi leitad til ad
tryggja ad kostnadarauki hlj6tist ekki af breytingunum og ad nidurstadan verdi skilvirkari
og hagkvamari stjérnsysla fyrir almenning og rikissjéd.

Meiri hlutinn bendir 4 ad samkvaemt frumvarpinu er rddgert ad framlog til
Jofnunarsjods sveitarfélaga lekki um sem nemur um 1.906 mkr. ad raungildi fra
fjarlégum bessa ars sem skyrist fyrst og fremst af adformum stjérnvalda um lekkun
rikisttgjalda. Kemur t€d lekkun ad sterstum hluta fram sem lekkun 4 sérstokum
vidbotarframlégum til sj68sins. Pess ma geta ad samkvemt framvarpi til fjarlaga 2010
var gert rad fyrir ad framl6g til Jofnunarsj6dsins nemu 11.653 m.kr. en vid afgreidslu
madlsins 4 Alpingis var su tala fjirhed hekkud i 13.645 m.kr. 1 peim tilgangi ad mata
haekkun launakostnadar sveitarfélaga og hlidarahrifum skattkerfisbreytinga. Kom sterstur
hluti hekkunarinnar fram { avkningu 4 sérst6kum vidbétarframlégum til sjédsins. Mat
nefindarinnar er ad edli vidbétarframlaganna sé slikt ad koma verdi til méts vid skir
sveitarfélaga um ad draga ur lekkun peirra. N rimum tveimur drum frd falli islensku
bankanna hefur fjarhagsstada sveitarfélaganna sist af 6llu batnad og er pad verulegt efni
til dhyggna ad mati nefndarinnar. Telur nefndin ad peim markmidum sjédsins, ad bata
sveitarfélogum upp lagar tekjur i samanburdi vid samberileg sveitarféldég og jafna
adstodu sveitarfélaga vegna mismikilla verkefna, verdi vart n4d nema auknum framlégum
verdi radstafad til peirra sveitarfélaga sem bua vid hvad veikasta fjarhagslega st6du, b.e.
sé von ti] pess ad framlagid verdi til pess ad koma peim & réttan kjol. Ma benda 4 { bessu



sambandi ad aukin fjarhagsleg umsvif margra sveitarfélaga 4 medan géderi rikti leiddu
ekki endilega til aukinnar og betri bjénustu fyrir ibua heldur var framtidartekjum
radstafad til uppbyggingar sem ekki er fyrirsjdanlegt ad skili tekjuaukningu i nainni
framtid. Nefndin telur engu ad sidur sérstakt tilefni til pess ad fagna peim merka arangri
sem nadst hefur vardandi tilfeerslu pjonustu vid fatlada frd riki til sveitarfélaga.
Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma tilfeersiu pjonustu vid fatlada
var undirritad hinn 6. juli sl. og er fjarhagslegur grundvéllur bpeirra verkefna bvi
vaentanlega tryggdur.

I kjolfar falls islensku bankanna versnadi afkoma rikissj6ds m.a. 1 Ijosi
utgjaldaaukningar vegna hisaleigubéta. A arinu 2010 hakkudu tilfersluframisg til
J6fnunarsjods sveitarfélaga um ramar 640 m.kr. vegna stigvaxandi utgjalda vid
hisaleigubaetur sveitarfélaga. Samkvemt pvi sem fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid er gert rad fyrir pvi ad rikid taki 4fram batt { ad fjarmagna slikar batur. ba
kemur fram ad horfur séu 4 ad kosinadur { tengslum vid samkomulag rikis og
sveitarfélaga fra april 2008 aukist um 556 m kr en 4 er moti nefnt ad gert sé rad fyrir pvi
ad gripid verdi til aBhaldsradsiafana sem leidi til pess ad framlagid geti verid Gbreytt fra
pvi sem gert var rad fyrir i fjarlégum 2010. Alpingi hefur komid bvi til leidar a0 tekjur
einstaklinga vid Otgreidslur Ur séreignarsjédum skerda ekki hisaleigubzetur. Er bad hluti
af adgerdum hennar til a6 koma 4 betra jafnvagi 4 skulda- og eignastédu, greidslugetu og
fjarskuldbindingu einstaklinga. Verulegar breytingar hafa ordid 4 hlutverki sveitarfélaga
4 svidi husnadisméla undanfarna tvo aratugi. Préunin hefur adallega verid { pa att ad
feekka félagslegum ibudum i eigu sveitarfélaga en i stadinn hefur einstaklingsbundinn
studningur i husnzdismalum ferst yfir i husaleigubeetur. Samkvaemt upplysingum fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga hafa heildarutgjold vegna hisaleigubéta hakkad
vernlega fra upphafi. Arid 1995 namu pau 0,2 ma.kr. 4 verdlagi bess 4rs. Arid 2007 ndmu
pau 1,5 ma.kr. en 2,2 makr. 4rid 2008, Utgjsldin hafa dfram hekkad og arid 2010 er gert
rad fyrir ad pau verdi 4,4 makr, Markmid husaleigubétakerfisins er ad lzkka
hiisnzdiskostnad tekjulagra leigjenda og draga Ur adst6dumun & hisnzdismarkadnum.
bvi er ljost ad husaleigubdtum er tlad ad nytast peim best sem legst hafa launin og
l16kust kjorin. Sé 1itid m.a. til spda fagadila hvad vardar kaupmatt rddstdfunartekna og stig
atvinnuleysis er ekkert sem bendir til annars en ad tekjuldgt folk muni afram purfa 4
leiguhtisnedi ad halda eins og verid hefur. Af framangreindum sékum telur nefndin ad
ekki verdi hja pvi komist ad auka framlég til J6fnunarsjéds sveitarfélaga fra pvi sem fram
kemur 1 fjarlagaframvarpinu.

Nefndin bendir 4 ad samkvamt pingmaélaskra rikisstjornarinnar 2010 til 2011 er aztlad
ad samgongu- og sveitarstjérnarraSherra leggi 4 139. 16ggjafarbingi fram frumvarp til
breytinga 4 sveitarstjérnarlégum. Medal peirra meginsjénarmida sem lagu til grundvallar
endurskodun laganna eru ad sveitarfélogin purfi ad eflast frekar og G0last pa stodu ad
geta stadid faglega og rekstrarlega 4 eigin fétum. Er { pvi skyni m.a. dwtlad ad leggja til
breytingar 4 reglum um fjarmaél sveitarfélaga og eftirliti med pvi. Ventir nefndin pess ad i
sliku frumvarpi felist ad stjornvoldam verdi falid ad koma ad koma ad trlausn beirra
alitamala er upp kunna ad koma vardandi fjarhag sveitarfélaga.

Pad er ljost ad 4 komandi missitum verdur enn frekari nidurskurdur sem verdur
morgum erfidur. Nefndin itrekar pvi ad lokum mikilvaegi pess ad vid nidurskurd verdi
16g0 dhersla 4 ad styrkja og efla grunnpjénustu vid ibia landsins dsamt peim pattum sem
liklegir eru til ad tryggja 6ryggi, skapa atvinnu, spara gjaldeyri og auka gjaldeyristekjur.



Bjom Valur Gislason, Asbjorn Ottarsson og Sigmundur Ernir Runarsson skrifa undir
4litid med fyrirvara vegna setu i fjarlaganefnd.

Alpingi, 15. n6vember 2010.
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