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Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um Stjérnarrad islands (heildarlég) (pskj. 1191 — 674 mal).

A Alpingi er til pinglegrar medferdar frumvarp til nyrra heildarlaga um Stjérnarréd fslands sem =tlad
er ad leysa af holmi gildandi 16g, undir sama heiti, nr. 73/1969. { athugasemdum med frumvarpinu greinir
m.a. ad drdg ad pvi hafi verid kynnt forménnum stéttarfélaga starfsmanna Stjérnarradsins. Pott pakka beri
b4 ageetu kynningu, er rétt ad athuga ad einungis var um ad reda stuttan fund med skémmum fyrirvara.
Félagid hefur jhugad ahrif af peim tilldgum frumvarpsins sem mestur veigur er i og gerir par
athugasemdir og dbendingar sem hér fara 4 eftir:

Um breytingar & heimild til ad dkveda fidlda raduneyta, heiti peirra og skipulag

Med frumvarpinu er gerd tillaga um ad forsatisradherra, b.e. i framkvaemd oddvitar
rikisstjornarflokkanna, 68list heimild til ad akveda tolu raduneyta og skipta med peim verkefnum, an
atbeina 1oggjafans. I III kafla alm. aths. vid frumv. segir ad gildandi 16g, sem girda fyrir petta med
teemandi upptalningu 4 rdSuneytum, hafi ,,dregid Gr mdguleikum rikisstjorna til ad laga skipulagid ad
breyttum dherslum.” Audvelda skuli Stjérnarra8inu ad ,laga sig ad breyttum porfum og dherslum vid
politiska stefnumdrkun sem aftur ytir undir skilvirkari undirbidning stjérnarframkveemdar i hverjum
mélafiokki®.

bessi ord orka mjog tvimelis ad pvi leyti ad reynsla sidustu 4ra kennir ad rikisstjérnarflokkunum er
heegur leikur ad breyta skipulagi Stjérnarradsins. bvi verdur ekki séd ad mikla pydingu hafi, nema fra
lagateeknilegum sjénarmidum, hvort breytingar 4 raduneytaskipan verdi dkvednar med forsetatirskurdi,
eins og frumvarpid gerir rad fyrir, eda med loggjof. Svofelldar breytingar hafa verid gerdar a

raduneytaskipan fra 2007:
Ar Nytt rabuneyti: Var adur:
2007 »  Félags- og tryggingamalaraduneyti e Félagsmalaraduneyti
+  Heilbrigdisraduneytid s  Heilbrigdis- og tryggingarraduneyti
e I[dnadarraduneyti s  I8nadar- og vidskiptaraduneytin (undir einum
*  Vidskiptaraduneyti radherra)
e  SamgOngu- og sveitarstjérmarraduneyti *  SamgOngurdduneyti
s  Sjavaritvegs- og landblinadarraduneyti s Sjavartitvegsraduneyti, landbinadarraduneyti

2009 »  Doémsmala- og mannréttindaraduneyti o  Débms- og kirkjumalardduneyti
¢ Efnahags- og vidskiptaraduneyti s Vidskiptarauneyti
*  Mennta- og menningarmélaraduneyti s  Menntamalaraduneyti
2011 ¢  Innanrikisraduneyti e Doémsméila- og  mannréttindariduneyti,
samgOngu- og sveitarstjomarraduneyti
*  Velferdarraduneyti e  Heilbrigdisraduneyti, félags- og

tryggingamélardduneyti




Sameining i rikisrekstri, hvort heldur hén vardar raduneyti eda stofnun, parf ad vera vel igrundud og
undirbain, [ pvi tilliti er mikilvagt a8 gerd sé frumathugun 4 4vinningi hennar 40ur en akvoérdun er tekin.
bar barf m.a. ad greina verkefni sem sameina 4, meta skipulega kosti og galla 6likra leida og élitamala,
gera rekstrardaetlun fyrir nyja stofnun eda nytt raduneyti, skilgreina framtidarsyn starfseminnar og
markmid og meta hvad gera purfi svo ad hun standi undir ventingum. A8 morgu leyti er erfitt ad fjolyrda
um 4hrif af nylegum breytingum 4 raduneytaskipan, enda um langtimaverkefni ad reeda. { nylegum
skyrslum Rikisendurskodunar um sameiningu i innanrikisraduneyti og velferdarraduneyti er bent 4 ymsa
petti i pessu sambandi. Stofnunin telur t.d. ad deetla verdi betur kostnad af sameiningu og ad stydja verdi
dfram vio starfsfolk 1 breytingarferlinu, m.a. vinna eftir datlun sem studlar ad heildstedri og oflugri
vinnustadamenningu. '

[ skyrstunni Samhent stiornsysia sem mjdég var litid til vid gerd frumvarpsins, er fjallad um
starfsmannaveltu { Stjornarrddinu. Samkvamt skyrslunni hafa 56% haskélamenntadra starfad hjd
Stjérnarradinu i fjogur ar eda skemur (bls. 17). Heerra hlutfall peirra hverfur fra storfum innan fjogurra éra
en annarra starfsmanna. Talin er full 4steeda til ad kanna hverju petta sztir og bregdast vid. betta brottfall
er talid dyrt fyrir Stjornarrddid par sem med hverjum sérhefoum starfsmanni glatast dyrmeet pekking og
reynsla og stofnanaminni skerdist. Pad er einnig dyrt fyrir Stjérnarradid ad pjalfa sifellt nyja sérfredinga.
{ skyrstunni er talid mikilveegt ad hugad verdi ad grundvallaratridum i mannaudsmélum, svo sem
starfspréun starfsmanna, starfsumhverfi peirra, starfskjérum o.fl. (bls. 80). { pessu samhengi ma benda 4
umfj6llun um stérf Fjarmalaeftirlitsins 1 5. bindi skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis. Par er gagnrynt ad
toluverd starfsmannavelta var hja stofnuninni og starfsaldur for lekkandi, en virkni starfseminnar virdist
einmitt dragast saman pegar starfsmannaveltan er mest (bls. 173). P4 ma athuga ad svo virdist sem
vidskiptaraduneytio, sjalfsteett raduneyti frd 2007, hafi stadid frammi fyrir likum vandkvaedum og
Fjarmélaeftirlitid. Pad var litid og veikburda og hafdi ekki tima til mikils annars en ad innleida tilskipanir
a fjarmalamarkadi (bls. 134).

f jtarlegu leidbeiningarriti fjarmalaraduneytising Sameining rikisstofaanna og tengdar breytingar er
pessum orduin farid um mannaudsmal vid sameiningu (bls. 20):

Sameining stofnana eru mikil timamét vegna bess ad pé endurskoda yfirleitt baedi starfsmenn og
stofnun sambandid sin & milli { 1j6si peirra markmida sem hver og einn stefnir a8. Pad er Ovist ad
starfsmenn sjdi tilgang med breytingum eda hafi raunheefar veentingar til peirra. Einnig gaetu beir
ottast ad breytingarnar bitni 4 peim eda telji sig illa undir paer binar. Ekki er dalgengt ad
starfsmenn velji ad heetta pegar miklar breytingar eru gerdar & vinnustadnum.

Sé gengid ut fra pvi ad stlunin sé ad byggja nyja stofnun & mannaudi peirra stofnana sem verda
sameinadar, barf ad hugleida vandlega 4 6llum stigum ferlisins hvada ahrif sameiningin hefur 4
starfsmenn og hvad eir bera ur bytum. Ekki er nég ad skoda eingéngu hverju breytingarnar
skila hlutadeigandi stofnun, rikissjodi, notendum pjdnustunnar eda peim sem standa fyrir peim.

FHSS talar fyrir vondudum starfsadferdum vid sameiningu raduneyta. Ein helsta forsenda pess ad
sameining verdi arangursrik er ad rikt samrad verdi vid starfsfolk um breytingar. Med pvi mé fremur en
ella halda { mannaud og tryggja bekkingarstjérnun. Breytingar 4 rdduneytaskipan falla illa ad
hrokeringum { manntafli stjérnarmyndunar. Betur fer 4 pvi, innan kjortimabils, ad leggja rokstutt mat 4
kostnad og hagnad af mogulegri sameiningu. { 1jési pessa telur FHSS edlilegt ad forsatisradherra verdi
med 16gum gert skylt ad hafa samrad vid stéttarfélog starfsmanna Stjornarradsins, og um leid starfsfolk



hlutadeigandi raduneyta, vid undirblining ad stofnun nyrra rdduneyta eda verulegar breytingar 4 starfsemi
peirra raduneyta sem nu eru starfandi.

Um heimildir starfsmanna til ad flygast milli raduneyta
I frumvarpinu er gert rad fyrir auknum hreyfanleika starfsmanna milli raduneyta, eftir reglum sem
forseetisradherra setur. FHSS lysir yfir vilja til ad koma ad gerd pessara reglna.

Um fjélgun adstodarmanna radherra

I 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins er nymaeli um ad auk adstodarmanns geti radherra radid til starfa einn
radgjafa”. I framvarpsgreininni er enginn greinarmunur gerdur 4 storfum adstodarmanna og radgjafa, en
badir skulu peir starfa ad stefnumétun ,,undir yfirstjorn radherra og i samvinnu vid réduneytisstjora®. i
athugasemdum med frumvarpinu segir ad meiningin sé a8 ,,styrkja nliverandi adstodarmannakerfi og gefa
radherrum fzeri 4 ad raba sér, auk adstodarmanns, sérstakan rddgjafa til pess ad adstoda pa vid
stefoumétun® (JII. kafli alm. aths.). I pessum ordum virdist liggja st hugsun ad rédgjafinn verdi settur
skor leegra en adstodarmadurinn og muni ad nokkru leyti starfa sem ,,adstodarmadur adstodarmannsins®.

FHSS telur ad medan pessir politisku trinadarmenn raSherra eru adeins tveir talsins, pa sé hapid ad
meela i 16gum fyrir um stigskiptingu peirra 4 milli, sem auk pess er vandséd ad hafi nokkra raunverulega
pydingu. Pannig er peim badum Sheimilt ad rita undir stjérnvaldserindi, sbr. 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins.
Rédherra hiytur ad geta skipt verkum milli trinadarmanna sinna eftir pvi sem honum synist hent hverju
sinni, t.d. eftir malefnasvidum. Lagt er til ad frumvarpsgreinin verdi tekin til endurskodunar.

Almennt um frumvarpio

Heildarendurskodun laga um Stjérnarrad {slands er timabeer. Heilt yfir 1itid er fyrirliggjandi frumvarp
vel unnid og felur { sér mikilsverdar réttarbeetur, ekki sist um storf rikisstjérnar, innra skipulag raduneyta
og starfsmannahald, m.a. skipun i stddur og hafnisnefndir. FHSS itrekar sjénarmid sin en malir jafnframt
med pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Fyrir hond FHSS



