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Efni. Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 Idgum um vexti og verdtryggingu,
logum um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtkja vegna banka- og
gjaldeyrishrunsins og logum um umbodsmann skuldara 4 139. loggjafarpiugi, pskj. 225
-~ 206. mal

Tilv. 2010110012

Frumvarpid barst Baendasamtokum fslands til umsagnar med bréfi fr4 nefndasvidi Alpingis,
dags. 18. névember 2010.

Baendasamtk fslands fagna pvi ad fram komi frumvarp til ad skyra stédu einstaklinga
og samrema endurreikning 4 6logmetum gengistryggbum lanum svo unnt sé ad hrada
endurskipulagningu & skuldum einstaklinga. PO eru nokkur atridi sem bparfhast frekari
skyringa.

I fyrstu grein frumvarpsins er kvedi® 4 um heimild til handa 16gadilum og 68rum
adilum i atvinnurekstri ad taka gengistryggd lan og bau skilgreind. Beendasamtdkin gera ekki
athugasemdir vid pad.

Vid  endurdtreikning lana eru vangreidslur skuldara vaxtareiknadar og hafa
Beendasamttkunum borist fjolmargar athugasemdir vegna bess. Bandasamtdkin telja
Oedlilegt ad vaxtareikna skuld sem skuldari hefur enga vitneskju haft um. Eins hafa
samtbkunum borist athugasemdir vegna mismunandi adferda fjarmalastofnana vid
utreikningana, badi 4 voxtum og hofudstédl med fium eda engum utskyringum.
Beendasamtokin telja dsteedu til pess ad leggja til ad kvedid verdi 4 um lagmarkskréfur um
upplysingagjof fjarmalastofnana til skuldara um enduritreikninga.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad veita einstaklingum med gengistryggd bilaldn og
hisnadislan sama rétt og domar Heestaréttar fra 16. jini (Hrd. 93/2010 og Hrd. 153/2010) og
16. september (Hrd. 471/2010) fela i sér. Med bvi er lagt til ad gengisbundin husnzdislan og
bilalan einstaklinga verdi felld { sama flokk 6had ordalagi samninganna. Logadilar med
gengisbundin lan njéta ekki sama réttar samkvaemt frumvarpinu en si mismunun er rokstudd
med pvi ad 16gadilar og adrir adilar i atvinnurekstri hafi oft 4 tidum erlendar tekjur og ad
peim hafi gefist kostur 4 ad kaupa sér gjaldeyrisvarnir.
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Bandasamtokin fara pess 4 leit vid nefndina ad stada bznda og einyrkja samkvaemt
frumvarpinu verdi skyrd. Otakt sé ad uppgjor 6logmeetra gengistryggda lana sé mismunandi
eftir pvi hvort einstaklingurinn sem tok 1anid sé launamadur eda reikni sér endurgjald.
Samkvemt pvi sem fram kemur i reedu efnahags- og vidskiptaradherra 4 Alpingi, dags. 17.
névember sl., ad almennt eigi frumvarpid vid um lan beenda sem eru vegna ibadarhisnadis 4
bujérdum. Pad er algengt ad lan til beenda séu bedi vegna kaupa 4 fbidarhisnaedi og 68rum
mannvirkjum & j6rdinni, s.s. skemmum og fjarhisum. Hvernig fer um slik lan, er alls ekki
1jost. Hvad verOur um lén baenda sem eru vegna bureksturs, bifreidakaupa og vélakaupa?
Fellur lan heimilisbifreidar undir skilgreiningu frumvarpsins en ekki samhljdda
lanasamningur vegna drattarvélar eda annarrar bifreidar sem notud er vid barekstur, svo demi
sé tekid?

Bendur hafa yfirleitt ekki haft tekifeeri til pess ad hafa atvinnurekstur sinn i
félagaformi med takmarkadri dbyrgd og pvi hafa peir i langflestum tilvikum, verid med
atvinnurekstur sinn 4 eigin kennitolu. I fyrrgreindri reedu efnahags- og vidskiptaradherra
‘kemur einnig fram ad pegar um sé ad reeda lan til blreksturs, ad pad skipti ekki mali hvort
pau eru & eigin kennitdlu bondans eda & kennitdlu félags enda sé i badum tilvikum um
rekstrarldn ad reeda og pad falli pvi ekki undir frumvarpid. Par er einnig visad til pess ad pessi
lan benda falli undir ,, sérdkveedi sem pegar er buid ad setja [ l6g um medferd skuldamdla
beenda og njota adgangs ad embeetti umbodsmanns skuldara [...]“ 1 bessu samhengi er rétt
ad nefna ad BendasamtSkunum er ekki kunnugt um ad sérakvadi hafi verid sett i 16g sem
taka sérstaklega & skuldamalum baenda umfram adra. P4 leysir pad ekki skuldamél banda ad
veita peim adgang ad greidsluadldgun hjd umbodsmanni skuldara, enda & pad urredi
eingdngu vid { peim tilvikum par sem um veruleg fijarhagsvandredi er ad reda. Bendur purfa
ad fa raunverulega lausn 4 malum sinum til jafns vid adra. Endurreikningur 6logmeetra
gengistrygglra lana er ekki bundinn vid einstaklinga i greidsluvanda pd oftar en ekki hafi
lanin haft veruleg ahrif til verri vegar 4 fjarhagsst60u beirra. bvi etti sértek 16ggjof um
fiarhagsaOstod til banda eda smerri fyrirteekja ekki ad hafa 4hrif 4 hvort peir njoti
samberilegrar leidréttingar og adrir 4 6l6gmeatum gengistryggdum lanum.

Bandasamtokin hafa lengi purft ad berjast fyrir pvi ad skuldamal bznda verdi
meShondlud 4 edlilegan héatt. Ymist er pad svo ad bandur eru dregnir i flokk med
fyrirteekjum, pratt fyrir ad hafa rekstur sinn ekki med takmarkadri dbyrgd, eda ad beir eru
flokkadir sem einstaklingar, allt eftir pvi hvad virdist henta hverju sinni. Ljoést er ad
einstaklingsrekstur 4 bijordum par sem atvinna beggja adila og heimili er samtvinnad fellur
hvorugan flokkinn og pvi er naudsynlegt ad fundin verdi einhvers konar bléndud leid sem
tekur tillit til pessarar sérstodu. NG er enn svo komid ad bandur virdast falla utan gildissvids
pessa frumvarps vegna pess ad loggjafinn flokkar pa sem l6gadila. Baendur falla ekki undir
skilgreiningu frumvarpsins & l6gadilum og sjonarmid sem talid er ad meli gegn bvi ad
logadilar eigi ad njota somu réttinda og adrir, skv. domum Haestaréttar, eiga ekki vid um
baendur. Bandur eru yfirleitt ekki med tekjur i erlendri mynt og peir hafa ekki fengid tekifzeri
til pess ad kaupa sér gjaldeyrisvarnir eda verja sig gegn gengisfalli med 6drum hetti, enda
velta burekstrar ekki af peirri sterSargradu. Somu sjonarmid og hugsanlega eiga vid um
steerri fyrirteeki eiga sidur en svo vid um bandur.



Bandasamtokin telja naudsynlegt ad stada baenda ad pessu leyti verdi skyrd, hvernig
verdi farid med lanssamninga benda sem innihalda 6l6gmeata gengistryggingu. Stada bznda
er ekki skyrd med framlagningu pessa frumvarps, nema sidur sé.

Samkvemt pvi sem fram kemur i ree6u efnahags- og vidskiptaraSherra par sem hann
meldi fyrir frumvarpi pessu hefur rikisstjornin unni® med Samtokum fjarmaélafyrirtaekja,
samtékum atvinnulifsins og 60rum hagsmunasamtékum i atvinnulifinu ad ataki i medferd
skuldavanda litilla og medalstrra fyrirteekja. A0 fyrir liggi samkomulag um pad.
Bandasamtokin undrast ad pratt fyrir ad frumvarpid taki ekki & gengisbundnum lanum baenda
hafi efnahags- og vidskiptaraSherra ekki leitad samrads vid Bandasamtokin um betta atak i
medferd skuldavanda litilla og storra fyrirtaekja.

Bandasamtokin sja sig tilneydd til pess ad leggja dherslu 4 sérstédu beenda enn 4 ny.
Vinnuframlag benda i blrekstri, t.d. hjona eda fjolskyldu sem stendur ad honum, er
uppistadan { vinnuframlagi 4 vidkomandi bdi. Rétt er einnig ad benda 4 ad { flestum tilvikom
bzenda er jordin med 6llum mannvirkjum, par med talid ibadarhasi, ein vedheild. Pannig geta
bandur hafa tekid lan til 6flunar 4 ibidarhiisnadi sem er jafnframt starfsst6d peirra og heimili
atvinnureksturs og jordin, mannvirkin og tekin eru ein vedheild. Heimilisrekstur og
atvinnurekstur banda tvinnast pannig éhjakvemilega saman.

Ekki parf ad fijolyrda um mikilveegi pess fyrir samfélagid ad bendur geti leitad
raunhzfra leida til pess ad rada bot 4 fjarhagsvanda sinum. Hvers vegna eiga sdmu sjonarmid
a® gilda um bendur og stér utflutningsfyrirteki sem keypt hafa gjaldeyrisvarnir hja
fjarmala-fyrirteekjum? Fyrir sliku eru engin haldbar rék. Pvert 4 méti acttu baendur ad njota
sama réttar og adrir fa ad njota samkvaemt domafordemum Heestaréttar.

Bandasamtokin 6ska med bréfi pessu eftir pvi ad koma & fund efnahags- og
skattanefndar til pess a0 reeda frumvarpid og umségn pessa.
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