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235. november 2010
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu
ofl., (uppgjor gengistryggdra lana o.11.), 206. mal.

Fjarmalaeftirlitid visar til t6lvubréfs, dags. 18. ndévember sl., bar sem efnahags- og
skattanefnd Alpingis oskar eftir umsdgn Fjarmélaeftirlitsins um frumvarp til laga um vexti og
verdtryggingu o.fl. (uppgjor gengistryggora 14na o.11.), 206. mal.

Af pessu tilefni kemur Fjarmalaeftirlitid eftirfarandi athugasemdum a framferi.
1. gr. |

Fjarmalaeftirliti® telur ekki skyrt af athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins hvers vegna talin
er asteda til ad leyfa sérstaklega 10gadilum og 60rum adilum i atvinnurekstri a0 gera
gengistrygg0a lanssamninga. Pad liggur fyrir ad 6llum er heimilt ad taka erlend lan. Fjallad er
itarlega um pad i athugasemdunum ad vandséd sé hver sé hinn efnislegi munur 4 pvi ad taka
lan i erlendri mynt eda lan 1 islenskum kronum sem bundid er vid gengi erlendra gjaldmidla.
Tzknilega sé munurinn einvorfungu sé& hvernig gjaldeyrisvidskipti eiga sér stad i tengslum
vi® utborgun lansins og hvernig skjalagerd er hattad.

Med hlidsjén af bessu er vandséd hvers vegna talid er naudsynlegt ad heimila fyrrefndum
adilum ad gera gengistryggda lanssamninga pegar peim stendur til boda ad taka lan i erlendri
mynt og eini raunverulegi munurinn & pessu tvennu eru gjaldeyrisvidskiptin Fjarmalaeftirlitio
telur pvi ekki neegilega skyrt hvers vegna breyta eigi miverandi réttarastandi og flakja
std0una med pessum haetti.

P4 ma benda 4 a0 tvivegis { athugasemdum vid akvadid er visad til skilgreiningar 4 hugtakinu
,,aorir adilar i atvinnurekstri®, p.e. vid 7. og 8. efnisgrein i athugasemdum vid 1. gr.
frumvarpsins.

2. gr.

I2. mgr. er ad finna tilvisun til B-lidar 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt vardandi pad
hvada lanssamningar falla undir greinina. Tilvitnud lagagrein fjallar um vaxtabaetur og er med
14 malsgreinum. [ 1. mgr. B-lidar 68. gr. er tilvisun til 14na sem tekin hafa verid vegna kaupa
eda byggingar 4 ibudarhiisnadi til eigin nota. Af athugasemdum um 2. gr. ma rada ad atlunin
sé ad ivilna skuldurum fasteignalana umfram skuldurum annarra lana enda segir {
athugasemdunum ad vidurkennt sé ad almenn l4n til 6flunar ibadarhusn®dis séu veigamikill
pattur i pjodfélagsgerdinni og mikilvaegt taeki til ad bia almenningi vidunandi lifskjor.

Fjarmalaeftirlitid telur ad tilvisun til B-lidar 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sé til pess
fallin ad valda Gvissu. Edlilegra veeri ad taka fram { lagadkvaedinu sjalfu hvers konar 14n falli
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undir dkvedid og visa ba hugsanlega til dkvaedis tekjuskattslaga til nanari skyringar. Oljost er
hvort ad umraedd 14n verdi ad vera tryggd med vedi i fasteign i eigu skuldara eda hvort 611 1an
skuldara sem eru tryggd med vedi i fasteign og voru tekin vegna kaupa eda byggingar 4
ibdarhtisnadi falli undir akvaedid. AD sama skapi er ekki fyllilega 1jost hvort einstaklingum
sem eiga tveer fasteignir en nadu ekki ad selja fyrra hisnadi sitt og leigja Gt hina fasteign sina
sem keypt var med gengistryggdu lani sé heimilt ad nyta sér urredi 2. mgr. Virdist nidurstada
um betta radast af peim skilningi sem skattyfirvold leggja i ordalagid ,.til eigin nota®. Ef
skilningur skattyfirvalda er sd a0 einstaklingur uppfylli petta skilyrdi adeins ef hann er med
16gheimili i vidkomandi fasteign pa er 1jost ad einstaklingar sem eru i peirri st6du sem ad
framan greinir munu ekki geta nytt sér akveedid. Petta tengist einnig bradabirgdadkvaedi a
(X.), sbr. umfjéllun um pad dkvadi frumvarpsins hér 4 eftir.

P4 ma benda 4 ad i lokamalsl. 2. mgr. segir ad akvadi malsgreinarinnar séu fravikjanleg ef
skuldari kys a0 lanssamningur hans beri heldur vexti i samrami vid 4. gr. Pama er
vantanlega verid ad visa til fyrri malsl. 4. gr.

i 3. og 4. mgr. er eingdngu visad til 1. mgr. dkvaedisins. Benda ma 4 ad réttara vaeri ad visa
einnig til 2. mgr. par sem vexti samkvamt 3. og 4. mgr. skal ventanlega einnig reikna fra og
me0 stofndegi peningakréfu nema samid hafid verid um annad.

I 1. malsl. 5. mgr. er kvedid 4 um ad kréfuhafa beri ad endurgreida skuldara péa fjarhed sem
hann hefur , pannig*” ranglega af honum haft vegna 6l6gmetra vaxta eda verdtryggingar. Af
lestri dkvadisins ma rada ad pad er eingdngu ef krafan er ad fullu uppgerd sem kréfuhafa ber
a0 endurgreida skuldara. Fjarheedum sem hafa verid ofgreiddar skal pannig radstafad inn &
hofudstol og afallna vexti.

I mali efnahags- og vidskiptaradherra vid 1. umraedu um frumvarpid kom fram ad i
frumvarpinu veeri melt fyrir um vexti a4 greidslum i badar attir en engir drattarvextir
reiknadir. Fjarmalaeftirlitid telur ekki 1jést af 5. mgr. ad reikna skuli vexti 4 bedi of- og
vangreidslur. Vid lestur 5. mgr. frumvarpsins vakna pvi spurningar um hvernig eigi ad
medhoéndla vexti a4 vangreidslur. Ef markmid frumvarpsins er ad eins verdi farid med
vangreiOslur og gert er med ofgreidslur ba parf ad kveda skyrar 4 um pad.

Enn fremur kom fram i mali efnahags- og vidskiptaradherra ad vaxtaformulan sem kvedid
veeri 4 um i frumvarpinu veeri fundin Ut fra fordemum Hestaréttar islands og ekki talid
mogulegt ad vikja fra peim, enda hefdi Heestiréttur kvedid 4 um hana med skyrum heetti. Af
gefnu tilefni vill Fjarmalaeftirlitid pvi koma pvi 4 framfeeri ad med démi Haestaréttar fslands
pann 16. september sl. i mali nr. 471/2010 var komist ad peirri nidurstodu ad stefnda var gert
ad greida stefnanda, Lysingu hf., kronur 795.944 med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr.
vaxtalaga nr. 38/2001 fra 11. agist 2009 til greidsludags. Med 60rum ordum féllst Heestiréttur
& fjéréu varakrofu Lysingar hf. { mélinu. A hinn boginn var ekki 4greiningur 4 milli méalsadila
um tolulegan Watreikning hverrar kréfu. Heestiréttur tok pvi ekki afstodu til adferdarfraedi
utreikninganna. En adfer8arfredin sem 14 til grundvallar fjérdu varakréfu Lysingar hf. i
malinu gerdi rad fyrir ad hvorki veru lagdir almennir 6verdtryggdir vextir Sedlabanka fslands
né drattarvextir 4 annars vegar ofgreidslur stefnda og vangreidslur hins vegar.

I 6. mgr. er ad finna sérreglu vardandi uppgjdr og endurgreidslu til 16gadila. Med visan til 1.
gr. frumvarpsins #tti 6. mgr. mogulega einnig ad n til annarra adila i atvinnurekstri.

Samkvemt 7. mgr. parf skuldari ad hafa frumkvaedi ad pvi ad fa endurgreidslu.
Fjarmalaeftirlitid telur ad eOlilegra vaeri ad slikt uppgjor gerdist sjalfkrafa i kjolfar Gtgafu
krofuhafa 4 fullnadarkvittun.



I 8 mgr., par sem fjallad er um adila- eda skuldaraskipti, er ad finna reglu um
greidsluuppgjor. Reglan um greidsluuppgjor a hins vegar vantanlega einnig vid um 2. gr.
frumvarpsins i heild sinni og pvi veeri hugsanlega edlilegra ad kveda 4 um hana i sérstakri
malsgrein. Reglan um greidsluuppgjor vekur einnig upp spurningar um hvernig skuli farid
med vexti 4 of- eda vangreidslur, eins og 46ur hefur komid fram, sem og hvort um er ad reda
vexti sem reiknadir eru 4 ars- eda manadargrundvelli. Rokrétt veeri ad tekid yrdi af skarid um
betta atridi i frumvarpinu.

3. gr.

Fjarmalaeftirlitid bendir 4 ad hugtakanotkun er nokkud 4 reiki 1 frumvarpinu, ymist er fjallad
um skuldara, lantaka, einstakling eda neytanda og a0 sama skapi kréfuhafa eda lanveitanda.

I bradabirgdaskveedi a. (X.) 1 frumvarpinu er fjallad um ,hisnadislan til neytanda®. Sidar i
akvaedinu er tilvisun til B-lidar 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Hugsanlega veeri pad i
betra samremi vid 2. gr. frumvarpsins ad visa eingdngu til ldnssamninga enda afmarkar
B-lidur 68. gr. hvernig 1an um er ad reda.

Af lestri skilgreiningar 4 lanssamningum sem falla eiga undir bradabirgdadkvadid vakna
spurningar um pad hvort pad nadi pvi markmidi sem fram kemur i athugasemdum
frumvarpsins um ad geta eigi fyrst og fremst jafnraedis medal einstaklinga sem tekid hafa l1an
i erlendri mynt eda 14n sem tengjast erlendri mynt med einum eda 60rum hetti. Velta ma fyrir
sér hvort skilgreiningin i 1. malsl. bradabirgdadkveaedis a.(X.) sé til pess fallin ad na yfir 611
slik 1an einstaklinga. A sama skapi visar Fjarmélaeftirlitid til umfjollunar um 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins hér a0 framan par sem reett er um B-1id 68. gr. tekjuskattslaga.

I lokamalslid bradabirgdaskvaedis a. (X) segir ad dkvaedid taki jafnframt til lanssamninga og
eignaleigusamninga sem einstaklingar hafa gert vid fjarmalafyrirteeki, sbr. 16g nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki, vegna kaupa & bifreid til einkanota. Fjarmalaeftirlitid bendir 4 a0 bessi
framsetning getur valdid 6vissu um pad hvada samningar falli parna undir, sérstaklega par
sem hugtakid ,,eignaleigusamningar” er ekki skyrt nanar. Fjdrmalaeftirlitid bendir 4 dreifibréf
stofnunarinnar sem sent var lanastofnunum pann 14. september sl. og adgengilegt er 4
heimasidu stofnunarinnar. bar kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi lagt heildstett mat 4
annars konar eignaleigusamninga en kaupleigusamninga, b.e. rekstrar-, einka- og
fjsrmdgnunarleigusamninga med hlidsjén af peim atridum sem Haestiréttur fslands lagdi til
grundvallar vid mat & kaupleigusamningum i domum sinum fré 16. jini sl. Nidurstada
Fjarmalaeftirlitsins sé st ad framangreindir eignaleigusamningar virdast innihalda dkvadi um
vexti og uppgjor vid riftun sem almennt tidkast ekki i leigusamningum heldur
lanssamningum, auk pess sem eignarhald samningsandlags er hja pridja adila adur en til
samningssambands stofnast. Pa geri 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki engan greinarmun
a eignaleigusamningum eftir pvi hvort leigutaki eda leigusali eignist hid leigda vid lok
samningstimans. Beindi Fjarmalaeftirlitid pvi til lanastofnana ad medferd peirra skuli vera
med sama hatti og kaupleigusamninga vidkomandi lanastofnana.

Telja ma ad med frumvarpinu standi til ad hugtakid eignaleigusamningur nai yfir allar
tegundir eignaleigusamninga, p.e. kaup-, rekstrar-, einka- og fjarmdgnunarleigusamninga.
Askilegt veeri ad tekinn yrdi af allur vafi um petta i frumvarpinu

Fjarmalaeftirlitid vekur athygli 4 pvi ad bradabirgdaakvaedi e. (XIV.), vardandi fyrningarfrest,
hefur samkvamt ordanna hljédan ekki adeins par afleidingar ad neytendur hafa lengri frest til
a0 sxkja krofur 4 hendur fjarmalafyrirtekjum, heldur leidir petta einnig til pess ad
fiarmalafyrirteekjum er veittur lengri frestur til pess ad sekja kréfur a neytendur. Vert er ad



petta sjénarmid verdi haft i huga vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi.

P4 skal 4 pad bent ad i bradabirgdadkvadi f. (XV.) er fjallad um ,eign samkvaemt
kaupleigusamningi®. Hér virdist um misték ad raeda, enda er sérstaklega reett um
»eignaleigusamninga® i bradabirgdaakvaedi a. (X.). Ekki verOur séd a0 til hafi stadid ad gera
einstaklinga sem gerdu t.a.m. rekstraleigusamninga og alra samninga sem teljast til
eignaleigu en ekki kaupleigu verr setta med pessu akveedi. Naudsynlegt er pvi ad leidrétta
ordnotkun og geeta samramis vid bradabirgdadkvaedi a. (X.).

Ad lokum telur Fjarmalaeftirlitid rétt ad benda 4 fleiri alitaefni sem vakna upp vid lestur
frumvarpsins. Um er ad rada onnur atridi en pegar hafa komid fram sem eiga pad sammerkt
ad um er a0 rzda alitaefni sem ekki verdur s€d ad tekid sé€ & i frumvarpinu pott pad veeri 1
raun skilegt til ad koma i veg fyrir ad morg agreiningsmal risi verdi frumvarpid ébreytt ad
18gum. Alitaefnin eru eftirfarandi:

® Ekki er fylilega 1jost hvernig fer med vaxtauppgjér ef uppgjori lauk nokkru adur en
samningurinn er tekinn upp og endurreiknadur i samraemi vid frumvarpid. Spurningar
vakna t.a.m. um pad hvort neytandi geti att rétt til vaxta fra uppgjorinu og fram til
greidsludags. AEskilegt er ad taka skyrt a pvi til a0 koma { veg fyrir allan vafa { peim
efnum.

® Ekki virdist tekid 4 pvi 1 frumvarpinu hvort ®tlast sé til pess ad fjarmalafyrirtaeki geti
krafid neytendur um drattarvexti sem settir hafa verid fram i kj6lfar vanskila ef raunin
er st ad neytandinn var, midad vid uppgjorid sem radgert er i frumvarpinu, pegar
blinn ad greida lanid. Askilegt er ad taka skyrt a4 pvi til ad koma i veg fyrir allan vafa
i peim efnum.

® Fjarmalaeftirlitinu hafa borist fyrirspurnir fr4 neytendum vegna endurttreiknings
lanastofnana a lans- og leigusamningum sem eru ad hluta til 1 islenskum krénum og
gengistryggdir eda i erlendri mynt. Einstakar lanastofnanir hafa endurreiknad pessa
samninga midad vid overdtryggda vexti Sedlabanka fslands i heild sinni. Til pess ad
taka af allan vafa um enduritreikning slikra samninga, b.e. hvort endurreikna eigi
samninginn 1 heild sinni eda einungis pann hluta samningsins er lytur ad
gengistryggingu og erlendri mynt, vari askilegt ad taka af allan vafa um slikt {
sérstoku bradabirgdadkvadi. [ pessu samhengi minnir Fjarmalaeftirlitid einnig 4 fyrri
dbendingu um ad kveda purfi & um hvort vextir Sedlabankans skuli reiknadir sem
arsvextir eda manadarvextir.

Fjarmalaeftirlitid veitir fyllri upplysingar ef pess er 6skad.

Virdingarfylist,

FJARMALAEFTIRLITID

Unn drun Finnborg bordar

unnarsdottir ttir



