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Reykjavik, 25. ndvember 2010

Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna (HH) til Efnahags- og skattanefndar Alpingis
vegna pingskjals nr. 225, 206. mals, 139. loggjafarpingi, 2010-2011.
Frumvarp til laga um breytingu 4 logum um vexti og verdtryggingu (38/2001), logum um
adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins
(107/2009) og 16gum um umbedsmann skuldara (100/2010).

Hagsmunasamttk heimilanna hafa fengi® til umsagnar frumvarp efnahags- og
vidskiptaradherra til lagabreytinga vegna dvissu um stédu gengisbundinna lana. Samtokin telja
pann tilgang frumvarpsins ad samreema Grvinnslu gengisbundinna ldna vera af hinu géda, en
vara vi® ad pad sé gert an pess ad leita 4lits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Frumvarpid er i
sumum atridum flokin framsetning sem samtékin telja ad purfi ad einfalda, pessi vantanlegu
[6g munu snerta almenning, en um leid og pau eru of flokin fyrir skilning hans er honum samt
2tlad ad fa yfir sig utreikninga fjarmalafyrirtekja samkvamt [6gunum. Pad er komid nég af
ovissu og karpi um 16g og lagatilkanir i pessum méalum, pott ekki sé bett enn vio slikt med
nyjum lagabreytingum.

Samtokin telja ad frumvarpid, sem tlad er ad eyda lagadvissu, muni hugsanlega gera bad 4
vissum svidum, en auka hana umtalsvert 4 68rum.

Samttkin hafna pvi ad gengistrygging verdi almennt logleg. Staerri 16gadilar geta tekid erlend
lan, [Bgadilar og einstaklingar hefa getad tekid lan i erlendri mynt, en gengistrygging
fjarskuldbindinga hefur verid oldgleg og tti ad vera pad afram sdkum rikra dhattupatta fyrir
lantaka sem geta illa varid sig sveiflum i gengi. A0 gera gengistryggingu ni [oglega er afar
aum tilraun til ad hylja yfir verulega bresti stjornsyslunnar og vanmatt vid eftirlit med
lansformum, verklagi og afurdum fjarmalafyrirteekja.

Spyrja ma almennt um umfang og gildi lagafrumvarpsins og pess sem pvi er &tlad ad na fram,
med tilliti til einstaklinga annars vegar og sidan einstaklinga med rekstur, sméafyrirtekja og
fleira, pvi fyrir liggur ad lanasammningar geta i formi og efni verid ndkvemlega eins, pott
lantakar og adstedur peirra séu mismunandi og ved & bak vid lanin 6lik, svo sem
ibtidarhisnedi, atvinnuhiisnedi, sumarhis eda annad.

Ferill malsins og 4bendingar HH

Fra uppkvadningu déma Heestaréttar nr. 92/2010 og 153/2010 fra 16. juni 2010 hefur stada adur
gengistryggdra lana verid § dvissu. Fjarmalafyrirtacki hafa sent fra sér yfirlysingar um a0 peirra
fan ymist faili eda falli ekki undir fordemisgildi domanna. Svipud fan eda sambearileg virdast
talkud 4 mismunandi hatt eftir pvi hvada fjarmalafyrirteki & { hlut eda hvada héradsddmur
fjallar um mal. 1 ger féll til demis domur i Héradsdomi Vesturlands, par sem lan med
sambarilegum texta og i 6dru ofangreindra mala fyrir Hastarétti var demt [oglegt lan i erlendri
mynt, pratt fyrir ad skyrum stofum standi i vidauka vid samninginn ad 1anid skyldi ,hér eftir
hljoéda upp a gengistryggt lan til allt ad 2 ara™.
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bad er dpolandi fyrir lantaka ad vita ekki hvada lan telst vera med Ologlegri gengistryggingu og
hvada lan eru pad ekki. Einnig er pad 6lidandi ad tilviljun ein radi pvi hvort lantakar sem béaru
sig eins ad vid lantoku, enda annars vegar med 0ldglega gengistryggingu og hins vegar pad sem
gaeti verid 16glega framsettan lanasamning i erlendri mynt. Eini munurinn er formid sem
samningurinn var fylltur inn &, po sve ad umsdknareydublad hafi verid pad sama. A pessu
leyti telja samtdkin ad petta umraedda frumvarp, & pingskjali 225, pingmal 206, sé naudsynlegt
til ad gera stddu allra lantaka jafna,

Démar Heastaréttar fra 16. juni 2010 fjolludu ekki um vaxtahluta vidkomandi lana. bad gerdu
hins vegar tilmali” til fjarmalafyrirtekjanna sem Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio
sameinudust um ad gefa at og kynna i lok jini 2010, um uppreikning, medferd og innheimtu
adur gengistryggdu lananna, sérstaklega vaxtaitreikninga, ad sogn til ad eyda Ovissu vegna 6
méanada uppgjors fjarmalafyrirteekjanna. betta voru sému adilar og adur hofou ekki viljad skipta
sér af pessum lanum, svo sem ad svara til um hvort betta teldust lan med o6loglegri
gengistryggingu,

Spyrja méa, 0t fra ordalaginu, hvort betta voru dbein . fyrirmeeli” og um leid , prystingur™ 4
Hacstarétt? Gagnvart fjarmalafyrirtaekjunum hljota petta ad hafa talist fyricmali, par sem pessar
opinberu stofnanir hafa hlutverki ad gegna gagnvart peim og erfitt fyrir pau ad lita fram hja
tilmaefum slikra adila.

Heestiréttur kvad upp drskurd 16. september 2010 i mali 471/2010, sem var i takti vid
vaxtahluta, tilmalanna”. Sem sagt ad vaxtadkvadi gengistryggds lanasamnings vari of tengt
gengistryggingunni til ad pad geeti stadid fram eftir ad gengistryggingin vaeri fallin nidur. bvi
bari ad vikja vaxtaakvadinu fra og akvadi 4. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdbatur
(vaxtalog) =ttu ad taka gildi. Hagsmunasamtdk heimilanna telja ad med pvi hafi Hestiréttur
gengid lengra en naudsynlegt hafi verid. Badi er ad vaxtalog kveda &4 um i 2. gr. ad dvalit sé
heimilt a0 vikja fra akvadum laganna til hagsbéta fyrir skuldara og i c-1id 36. gr. laga nr.
7/1936 um samningsgerd, umbod og ogilda loggerninga segir: ,,.Samningur telst dsanngjarn
stridi hann gegn gddum vidskiptahattum og raski til muna jafnveegi milli réttinda og skyldna
samningsadila, neytanda i ohag. Ef slikum skilmala er vikid til hlidar i heild eda ad hluta, eda
breytt, skal samningurinn ad kréfu neytanda gilda ad 6dru leyti an breytinga verdi hann efndur
an skilmalans.”

Samtskin hafa undir hondum {j8Imorg demi um ad domur Heestaréttar i mali 471/2010 hafi i
for med sér verulega aukna greidslubyrdi lantaka. Slikt getur ekki annad en stritt gegn
ofangreindum lagagreinum. Frumvarpid i pingskjali 225 saekir i smidju Haestaréttar.

Akveedi 36. gr. samningalaga er innleiding Alpingis 4 neytendaverndartiiskipun ESB
93/13/EEC. Tilskipunin er hluti af EES samningnum og par med eru islensk stjornvsld/Alpingi
skuldbundin til ad tryggja pegnum sinum ekki lakari lagaleg réttindi en getid er i tilskipuninni.
Ekki einu sinni Heestiréttur getur breytt pvi med urskurdum sinum. Hafa skal i huga ad islensk
syjornvild geta bakad sér skadabotaskyldu séu Evroputilskipanir ranglega innleiddar. bau geta
lika bakad sér skadabotaskyldu ef sett eru 16g sem brjdta gegn slikum tilskipunum. Af peirri
asteedu telja Hagsmunasamtok heimilanna mjdg aridandi, ad efnahags- og skattanefnd leiti eftir
aliti ESA 4 akvaedum frumvarpsins sem hér um raedir.

Stutt er { pinghlé vegna jolaleyfa og kjordeemastarfa. Takist ad senda fyrirspurn til ESA fyrir
pinghlé, gati alit ESA borist fljotlega eftir ad ping kemur aftur saman { jantar. Lantakar og

2 Hagsmunasamtok heimilanna



lanveitendur hafa baid vid réttarovissu frd febriar & bessu ari og ®ttu pa ad geta praukad drfaa
méanudi i vidbot. 1 [josi pess ad fjarmalafyrirteekin hafa ekki sent inn skadleysisyfirlysingar (ad
minnsta kosti ekki svo samtokin viti til), er ennpa meiri asteda til ad leita til ESA med malid.

Hagsmunasamitk heimilanna furda sig 4, ad nokkrum detti i hug a0 gera rad fyrir og leggja til
ad somu vextir eigi ad vera a 5 - 7 ara bilalanum, med vedi { bifreidum sem hrapa hratt i verdi,
og husnadislanum, sem eru idulega til tuga ara og betur tryggd. Samtokin benda a pa villu sem
er i leegstu verdtryggdum véxtum Sedlabanka [slands samkvamt 10. gr. laga 38/2001, ad beir
taka ekki til vaxta [budalanasjods. Naudsynlegt sé ad lata verdtryggda vexti Sedlabankans
einnig innifela vexti ILS. Med pvi er verid ad feera verdtryggda vexti ad raunverulega legstu
voxtum husnadislana og komid i veg fyrir ad fjarmalafyrirtaeki hakki verdtryggda vexti sina til
ad hafa ahrif 4 vexti Sedlabanka islands. Fastlega ma gera rad fyrir slikri proun, telji
fjarmalafyrirtekin ad ventanleg 16g skerdi tekjur peirra. Auk pess finnst samtékunum vanta inn
i baedi rokstudning domstdla og frumvarpsins pann mdguleika ad lantaki hefdi ekki tekid pad
fan sem um reedir, ef eingdngu peir kostir hefdu verid i bodi ad taka dverdtryggt l1an med 16%
voxtum, svo demi sé tekid, eda verdtryggt lan med 6,3% raunvoxtum.

Hagsmunasamtok heimilanna vara vid pvi ad hegt verdi ad taka upp Gtreikning uppgerdra mala
til ad krefja lantaka um haerri greidslu en greint er fra i uppgjori. Slikt geti ekki verid i samraemi
vi0 neytendaverndarakvadi laga og tilskipun ESB. Neytandi 4 ad geta treyst pvi ad ekki sé med
i6gum hagt ad kveda 4 um harri greidsiu fra honum, en i pessu tilfelli fjarmalafyrirtaeki med
sérpekkingu & malefninu hefur éskad eftir og ekki gert athugasemd vid. Log med ipyngjandi
afturvirk ahrif hljéta ad vega ad neytendavernd og setja alla framkvaemd samninga i dvissu, par
sem neytandinn mun ekki geta treyst pvi ad athugasemdalaust uppgjor teljist fullnegjandi
uppgidr, vegna atvika sem sidar eiga sér stad og ekki ma ad nokkru leyti rekja til athafna
neytandans, | pessu tilfelli er asteedan jafnvel groft Isgbrot sérfroda og sterka adilans i
vidskiptasambandinu, adila sem atti ad vita betur, auk pess sem opinberar eftirlitsstofnanir sem
hafa pad hlutverk ad sja til pess ad fjarmalafyrirtaeki starfi innan ramma laganna brugdust pvi
hlutverki sinu.

Samtokunum finnst vanta ad tekid sé tillit til peirra adgerda fjarmalafyrirtekjanna og
hagstjornarmistaka stjornvalda sem leiddi til peirra stodu sem islenskt pjodfélag er i. bad er
eins og sakamadur eigi ad fa beetur fyrir ad valda tjoni.

Um einstakar greinar

1. gr. Vidbatur vid 14.gr.

Hagsmunasamtok heimilanna sja beinar hattur i ad heimila 3 gerdir lansforma tengdra
erlendum myntum, pd svo ad pessi breyting eigi eingdngu vid 16gadila. Mikill ruglingur hefur
verid i hugtakanotkun pessara forma, pe. erlend lan milli erlends lanveitenda og innlends
lantaka, lan i erlendri mynt milli innlends lanveitenda sem lanar erlenda mynt til innlends
lantaka og gengistryggds lans veitt i kronum af innlendum lanveitenda tif innlends lantaka med
gengisvidmidi vid erlenda midla.

Innlend fyrirteeki eru flest litil og medalstor og abyrgdarménnum peirra hefur i flestum
tilfellum verid gert ad leggja fram personuleg ved fyrir rekstrartengdum lanum, sem pa eru oft
tekin i [6gheimilum vidkomandi. Mark milli minnstu 15gadila og heimila eru oft 6ljos og Gt &
petta hefur verid gert til ad hagraeda i kjérum og tryggingum & bada boga. Pessi fyrirteki eiga
bé flest afar erfitt med ad tryggja sig gegn gengissveiflum gengistryggdra samninga, sem pa
getur leitt fljott til personulegra prenginga heimila peirra. Samtdkin métmezla pvi ad
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gengistrygging verdi gerd logleg til verdtryggingar fjarskuldbindingum almennt og telja ad
shika innleidingu ni endurspegla damalaus bakhandarvinnubrogd gagnvart pvi kladri sem upp
er komi® eftir Orskurd Hastaréttar um ologmati slikra lansforma, en jafnframt uppgjof &
eftirliti med lansformum og verklagi fjarmalafyrirteekja. Samtdkin telja ad 16ggjafinn og
stjornvld eigi einmitt ad gera hid gagnsteda ad setja fjarmalafyrirtekjum skyrari starfsreglur
og herda eftirlit med starfsemi peirra.

2. gr. Breytingar 4 18. gr. vaxtalaga.

Hagsmunasamtok heimilanna sja ekki astedu til ad nema Gr gildi 18. gr. eins og hin er i
ntgildandi logum og leggja til ad breytingarnar & 18. gr. verdi bradabirgdadkvadi sem gildi i
takmarkadan tima. Greinin eins og hin er i nigildandi logum & fuilan rétt & sér og ekki er
asteeda til a0 festa i 10gum til frambhidar akvaedi til ad taka a timabundnu vandamali. bvi er lagt
til ad 2.-gr. frumvarpsing verdi ad sérakvaedi til bradabirgda fyrir gengisbundin lan sem stiunin
er ad frumvarpid nai til.

i annan stad telja Hagsmunasamtok heimilanna, ad naudsynlegt sé ad skera & pann faranlega
hnat ad lantakar geti skuldad lanveitanda haar upph®dir, auk vaxta, vegna greidslu sem aldrei
var krafist. Er su skoBun i samraemi vid nugildandi 18. gr. laga 38/2001, en par hefur
[6ggjafanum ekki dottid i hug, ad lantaki geti skuldad lanveitanda vegna ranglega tekinna
vaxta. Til ad sneida framhjd pessum vanda og koma til mots vid l6gbundin
neytendaverndarsjonarmid leggja samtokin til ad samningsbundnar greidslur fram til 1. jantar
2008 haldi sér og breytingin 4 lanasamningum taki gildi fra peim tima.

3.gr.a. (X))

Ordalag akvadisins um hvada lan falla undir pad er oskyrt og audvelt verdur fyrir
flarmalafyrirtaeki ad hafna pvi ad lan falli undir dkvaedid. Hvenzer telst tan greitt Gt i islenskum
krénum? Hvenar er umbreyting Or erlendum myntum hluti lanasamnings og hvenzr er pad
sjalfstaed adgerd, par sem innlagnarreikningur er i islenskum kronum?

Samtokin telja mikilveegt ad vid endurskodun vaxta hafi lantaki rétt til ad segja
lanasamningnum upp, an kostnadar. Med pvi ad gefa lantaka kost 4 ad endurfjarmagna lanid
hja 60rum lanveitanda myndist samkeppni um veitt lan. Slik endurfjarmégnun verdur ad mati
samtakanna ad vera undanpegin stimpilgjaldi og lantokugjald eingdngu vera fost, lag
umsyslupdknun.

Samtdkin vara vid hinum stutta timafresti sem gefinn er i frumvarpinu. Fjarmélafyrirteekjum
hefur ekki tekist ad birta lantdkum endurskodad skammlaust uppgjor bilalana 4 peim rimlega
60 dogum fra pvi ad domur Hastaréttar féll i september. bad er algjorlega Sraunhaft ad
fjarmalafyrirtakin ndi ad vinna sig i gegnum tugi mismunandi lanaforma peirra & adeins 90
dogum. Ekki er sagt hvad gerist, ef fullnadaruppgjor & sér ekki stad innan 90 daga og bvi er pad
akvadi pydingarlaust. Edlilegra er ad veita lengri frest og skilgreina afleidingar pess ef
uppgjori er ekki lokid.

3.gr. b (XD)

Adur en fjarmalafyrirteeki sendir Gt pann utreikning sem parna er nefndur, parf ad vera & hreinu
hvada lan falla undir akvedi til bradabirgda. 60 dagar til ad leysa tr slikum agreiningi er
akaflega skammur timi.
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Samtokin fagna pvi ad efnahags- og vidskiptaradherra geti falid adila eftirlit med Gtreikningum
fjarmalafyrirteckja. Ekki ma draga pad von dr viti ad Umbodsmanni skuldara verdi falid pad
hiutverk og pvi spurning, hvort ekki sé betra ad logfesta pad strax i stadinn fyrir ad tilgreina ad
radherra geti gert pad.

3, gr. c. (XII)
i akvaedinu er bodid upp & rugling milli hugtaka. Na nnur dkvadi frumvarpsins til ,,gildra
erlendra lana” eda er verid ad bua til réttardvissu um hvort lantakar med ,,gild erlend lan” falli
undir greinar a og b?

Enn eru timamork of knépp.

3. gr. d. (XIII)
Samtokin skilja ekki af hverju petta akvaedi naer eingdngu til einnar tegundar lana, en ekki allra
beirra lana sem undir vaentanleg 10g heyra samkvamt akveaedi 1 1id a (X). Fjoldamargir domar,
Urskurdir, fjarnam, vorslusviptingar, naudungarsolur og gjaldprotaskipti hafa att sér stad &
grunni pess ad lan med eina eda adra Gtfeerslu gengisbindingar hafi farid { vanskil. Mikilvagt er
ad oll slik mal sé hagt ad taka upp en ekki bara afmdrkud mal.

Enn telja samtdkin ad timamork séu oparflega knopp.

Adrar athugasemdir

Hagsmunasamttk heimilanna fagna pvi ad Otreikningar Fjarmalaeftirlitsins um ,.kostnad”
fjarmalafyrirteekja vegna beirra breytinga sem i frumvarpinu felast séu farnir ad nalgast
atreikninga samtakanna. Fyrri Otreikningar fra pvi 28. joli matu pennan ,kostnad” 134
milljarda kréna. Svo merkilegt sem pad er, pa hefur kostnadarmat vegna ldna heimilanna
hakkad um 4 milljarda medan ahrif vegna fyrirtekja hafa lekkad um 30 milljarda. Vilja
samtokin ennpa leyfa sér ad efast um réttleika pessara talna, enda hafa hvorki forsendur n¢
onnur gdgn verid 16gd fram Gtreikningunum tif stadfestingar.

Hagsmunasamttk heimilanna telja margt i frumvarpinu vera pess edlis, ad naudsynlegt verdi ad
setja &4 fot urskurdanefnd, nokkurs konar gerdardom, til ad skera ur um alitamal. Frumvarpid
gerir rad fyrir ad umbodsmadur skuldara gegni pvi hlutverki, en samtdkin telja ad gerdardémur
s€ betri lausn, beinlinis naudsynlegur a bessu mali, vegna umfangs og adstzdna.
Umbodsmadur skuldara atti hiklaust & fa vidtekari heimildir til  Orskurda |
greidsluerfidleikamalum skuldara til ad létta 4 domskerfinu, pegar fordemisgefandi
domstrskurdir liggja fyrir.

Med titliti til neytendarétiar er torfaert ad fara til baka og endurrukka neytanda. Neytandinn
hefur fengid utgefna greidslusedla fyrir hvern manud a lanstimanum, sem hann greiddi lengst
af. A pa ad vera hagt ad taka pad upp og endurrukka hann, vegna oldgmatra akveeda i
lanasamningum sem sérfrott flarmalafyrirteki bar abyrgd a? bad getur ekki samrymst
vidurkenndum neytendaverndarrétti, alpjodlegum jafnt sem islenskum. Ekki frekar en ef
kaupmadur sem hefur selt voru samkvaemt verdmerkingu og fengid hana greidda, &tlar svo ad
hlaupa 2 eftir vidskiptavininum og krefja hann um harra verd fyrir voruna. Odru mali gegndi ef
sérfroda lanafyrirtakid hefur ofrukkad neytanda, pa @tti pad ad endurgreida honum
mismuninn, auk vaxta og afsékunarbeidni.

Lanafyrirtaekin sem brutu 16g d&rum saman og abyrgdarmenn beirra, virdast ekki ekki eiga ad
saeta neinum sjdanlegum vidurlogum af halfu par til barra yfirvalda, pau hafa ekki einu sinni
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fengid aminningu. { stadinn virdist eiga af rikisvaldi og med milligéngu Alpingis ad reyna ad
bata peim upp skadann af pvi ad hafa ekki fengid ad komast upp med logbrotin. Hvar er
virding og eftirlitspattur Alpingis i pessu mali?

Tillaga um breytta nalgun
Hagsmunasamtok heimilanna leggja til ad gengistryggdu lanin og greiddar greidslur af peim
verdi latnar standa 6breyttar, allt fram til . janoar 2008. Akvadi frumvarpsins taki pa gildi.

Lokaord

Samtokin telja mikilveegt ad sem fyrst verdi 8l lan ferd yfir { dverdtryggt lanakerfi med baki &
nafhvexti. Noverandi verdtryggt lanakerfi vinnur gegn stédugleika i hagkerfinu, par sem ahatta
l[anveitenda er ndnast engin.

Mikilvaegt er nlina ad endurreesa naer alkulnadan fasteignamarkad og losa fasteignaeigendur Gr
beim adstedum sem ni eru. Folk 6dlist ad nyju fjarhagslegt sjalfstzedi og geti farid ad gera
sinar dztlanir og lifad sinu lifi ad nyju. Allt hafi petta jakveed ahrif 4 hagkerfid, par med talid
atvinnurekstur og tekjufleedi til sveitarfélaga og rikis. Métvaegi vid og skref at ar kreppunni.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsimunasamtaka heimilanna / www. heimilin.is
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