Alpingi
Erindi nr. b NC} 433
komudagur {?-1i- <00

Alit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2011 (00 Adsta stjorn rikisins, 01 Forsatisraduneyti og 06
Domsmala- og mannréttindaraduneyti).

Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um b4 hluta frumvarps til fjarlaga sem eru 4 malefnasvidi hennar, sbr.
2. mgr. 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, og bréf fjarlaganefndar fra 21. oktober
2010. A fund nefndarinnar komu Karl M. Kristjansson fra skrifstofu Alpingis, Odinn Helgi
Jénsson og Eydis Eyjolfsdéttir fra forsatisraduneyti og Jon Magnusson fra domsmala- og
mannréttindaradduneyti.

AEdsta stjorn rikisins.
Nefndin fjalladi um 3stu stjorn rikisins, Alpingi, stofhanir pess og démstélana.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir 2.107 m.kr. framlogum til Alpingis sem er 6,7% laekkun
fra fjarlogum pessa ars og jafngildir 171,5 mkr. leekkun ad raungildi. Nefndin bendir 4 ad 4
sidustu tveimur drum hafi verid dregid verulega ur starfsemi Alpingis og fjarveitingar til
pingsins hefdu lekkad um 315 mkr. eda 15% ad raungildi arin 2009 og 2010, bratt fyrir
meira 4lag a pingid og starfslid pess en nokkru sinni 48ur. Alpingi gekk pvi 4 undan med godu
fordami i nidurskurdi Gtgjalda sem folu & pessum tveimur arum 1 sér ad laun pingmanna voru
leekkud, dregid verulega ur kostnadi vid alpjodasamstarf pingmanna, kostnadargreidslur til
pingmanna voru leekkadar, mottékum erlendra gesta frestad og heimsoknir og risna 4 vegum
forseta storminnkud og utgjold skrifstofunnar leekkud sem og laun starfsmanna. Meiri hlutinn
telur ad ekki sé unnt ad ganga svo langt i nidurskurdi eins og lagt er til i fjarlagafrumvarpinu
ef Alpingi 4 ad geta sinnt margpeettu hlutverki sinu med séma. bPa bendir meiri hlutinn 4 ad
bad sé ekkert sem bendi til pess ad pad aukna alag sem verid hefur sidustu & muni minnka 4
nastu drum. Fyrir nefndinni kom fram ad innan forseetisnefndar sé fullur vilji til ad Alpingi
leggi sitt af morkum afram til hagredingar og sparnadar og hefur forsatisnefnd pvi lagt til 1
tillogum til fjarlaganefndar ad framlog til Alpingis verdi lakkud um 60 m.kr. til vidbdtar vid
nidurskurd fyrri 4ra og telur meiri hiutinn peer tillogur raunhafari en peer sem lagdar eru til i
frumvarpinu.

Nefndin fjalladi einnig um beer aukafjarveitingar sem lagdar eru til frumvarpi til
fjdraukalaga vegna kostnadar Alpingis vid gerd skyrslu 16gfredistofunnar Mischon de Reya
um Icesave-malid, vegna kostnadar vid utgafu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og vegna
kostnadar vid undirbining stjérnlagapings, bjédfund og kosningar til stjérnlagapings sem er 4
fjarheimild domsmala- og mannréttindaraduneytis.

P4 fjalladi nefndin um raunlekkun til stofnana Alpingis, p.e. umbodsmanns Alpingis
sem er 8,4% og til Rikisendurskodunar sem er 8,4% fra fjarlogum érsins 2010. Meiri hlutinn
telur mikilvaegt ad pessar stofnanir sem gegna grundvallarhlutverki i ad veita stjérnvoldum
adhald med vondudu eftirliti fai naudsynlega fjarmuni til pess ad rakja pad hlutverk sitt.

Meiri hlutinn stydur endurskodun 4 skipulagi domstéla sem legi® hefur fyrir 1 nokkur
ar og tekur einnig undir porfina 4 pvi ad démurum verdi fjolgad til ad mata aukningu
démsmala sérstaklega i tengslum vi® bankahrunid haustid 2008 en fyrir liggur ad eitt af
pingmalum rikisstjornarinnar 4 komandi vetri er frumvarp sem felur i sér tillsgu um fjélgun
herads- og hastaréttardomara. Fyrir nefndinni kom fram ad verid er ad vinna ad pvi i
domsmala- og mannréttindaraduneyti og forsatisraduneyti ad meta hve mikil porf er 4 fjolgun
domara og adstodarmanna démara. 1 fj jarlagafrumvarpinu er ekki gert rad fyrir peirri fjélgun



eda frumvarpi til fjaraukalaga en fyrir nefndinni kom fram ad verid er ad vinna ad tillogum
sem munu koma til medferdar fjarlaganefndar. P4 er einnig gert rad fyrir pvi ad fram komi
breytingartillogur vid frumvarp til fjaraukalaga vegna kostnadar vid storf saksoknara
Alpingis.

Forscetisraduneyti.

Heildargjold forsatisraduneytis arid 2011 eru atlud 936 m.kr. 4 rekstrargrunni en fra
dragast sértekjur ad fjarhed 32 m.kr. Rekstrargjold raduneytisins ad fradregnum sértekjum
eru aztlud 904 m.kr. Nidurskurdur hja adalskrifstofu raduneytisins er 7,6%.

Fyrir nefndinni kom fram ad verid er ad ljuka vinnslu beirra mala sem 6byggdanefnd
var med til medferdar pegar bankahrunid vard og akvedid var ad fresta pvi ad taka ny mal til
medferdar. Starfsmenn nefndarinnar hafa verid faerdir i 6nnur verkefni innan stjornarrddsins
til pess ad halda i sérhafda pekkingu beirra.

Domsmdla- og mannréttindaraduneyti.

Heildargjold domsmaéla- og mannréttindaraduneytis arid 2011 eru aaztlud 25.185 m.kr. &
rekstrargrunni en fra dragast sértekjur ad fjarhaed 1.678 m.kr. Rekstrargjold raduneytisins ad
fradregnum sértekjum eru axtlud 19.564 mkr. og lekka um 302 mkr. ad raungildi fra
fjarlogum bessa ars.

A fundum nefndarinnar gerdi fulltrii raduneytisins grein fyrir pvi hvernig raduneytid
hygdist mata hagraedingarkrofum frumvarpsins en heildarlekkunin & raduneytid nemur 7,3%
af fjarlogum 4rsins 1 4r. Almenn markmid frumvarpsins midast vid 9% hja
stjornsyslustofnunum og 5% i loggeslu og eru utfaerd eftir forgangsr6d og aherstum
raduneytisins sem geta pvi falid 1 sér mismiklar skerdingar. Pannig er skorid nidur um 3,6%
hja adalskrifstofu rdduneytisins, 8,1% hja héradsdomstolunum, 4,5% hja Heastarétti, 8% hja
Landhelgisgaeslunni og 5% hjé 16greglunni.

Nefndin hefur i alitum sinum til fjarlaganefndar jafnan lagt dherslu 4 ad vid pann
nidurskurd sem naudsynlegur er i rikisutgjoldum sé mikilvegt ad standa vord um
grunnpjonustuna i landinu, p.e. domstola, 16ggaslu og fangelsismal sem eru grundvallarstodir
réttarrikisins. I fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir timabundinni aukningu utgjalda til embzettis
sérstaks saksOknara, b.e. Gr 317 m.kr. 4 pessu fjarlagadri i 1.178 m.kr. & pvi naesta til pess ad
ljuka i arslok 2014 6llum rannséknum og saksokn mala sem tengjast bankahruninu. Telur
meiri hlutinn pad mikilveegan hluta pess uppgjors er fram parf ad fara vegna bankahrunsins og
er pvi sammala beirri dherslu ad ljika rannsékn mala er tengjast bankahruninu sem fyrst.

Fyrir nefndinni kom fram ad verid er ad huga ad endurskodun gjaldtoku vid
pingfestingu mala og a0 gjaldtaka verdi i meiri tengslum vid pa fjarhagslegu hagsmuni sem
eru i hafi vid vidkomandi mal til pess ad meta peim utgjaldaauka er hlyst af peirri fjolgun
mala sem 1jost er ad munu koma til kasta domstdla & nastu missirum. P4 kom fram ad verid er
ad leggja mat 4 porf 4 fjolgun domara og adstodarmanna domara.

Sidustu 4r hafa verid gerdar breytingar 4 skipulagi logreglunnar sem og unnar tillogur
ad fleiri breytingum asamt pvi ad mikid hefur verid hagrett i rekstri hennar. Meiri hlutinn
telur pvi edlilegt ad nidurskurdur hja l6greglunni sé minni en hja 6drum stofnunum. Meiri
hlutinn telur p6 mikilvaegt ad skodad afram hvort unnt sé ad styrkja starfsemi 16greglunnar og
par med pjonustuna vid borgarana og ad vid ba vinnu verdi m.a. litid til skyrslu sem unnin var
fyrir radherra um skilgreiningu 4 grunnpjonustu l6greglunnar.

Nefndin fjalladi nokkud um rekstur Landhelgisgaslunnar og kom fram ad pratt fyrir
a0 mikill nidurskurdur hefdi att sér stad og reksturinn hefdi verid pungur vaeri stadan agaet par
sem gaslunni hefur gengid mjog vel ad afla tekna erlendis fra vegna sérverkefna sem geaslan
hef6i tekid ad sér, m.a. fyrir Landamarastofnun Evropu og eru pad sértekjur upp a 7-800
m.kr. i &r sem mynda nalagt 300 m kr. rekstrarafgang sem mun nytast 4 nazsta ari. Kom fram



ad pad hefdi m.a. gert geeslunni kleift ad halda starfsfolki i pjalfun og komid i veg fyrir
uppsagnir. b4 voru einnig hugmyndir um ad nyta tekjuaukann til leigu & pyrlu svo ad gaslan
geti tekid ad sér fleiri sérverkefni.

Nefndin reeddi par breytingar sem hafa ordid 4 lidnum Opinber réttaradstod en sé lidur
hefur a0 mestu ferst til félags- og tryggingamalaraduneytis med mdélum er varda
greidsluadlogun sem hafa farst til nys embaettis umbodsmanns skuldara.

Framsetning frumvarpsins er ekki i samraemi vid pa lagabreytingu er gerd var i
september sl. 4 16gum um Stjérnarrad Islands og kvedur 4 um sameiningu démsmala- og
mannréttindaraduneytis vid samgonguraduneyti i nytt innanrikisrdduneyti um nastu aramot.
Nefndin fjalladi ekki sérstaklega um pa sameiningu vid medferd fjarlaganna en fyrir liggur ad
verid er ad vinna ad undirbuningi peirra breytinga hja vidkomandi raduneytum auk pess sem
gert er rad fyrir pvi ad { medforum Alpingis verdi lagdar til breytingar &4 frumvarpinu til
samremis vid hana. Meiri hlutinn aréttar mikilvegi pess ad stofnanaumhverfi vidkomandi
raduneyta verdi endurskodad vid sameininguna med &herslu & ad efla pjonustuna vid
borgarana, auka skilvirkni og betri nytingu fjarmuna.

Arndis Soffia Sigurdardéttir skrifar undir alitid med fyrirvara.

Alpingi, 19. név. 2010.
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