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3. desember 2010,

Umsdgn Eftirlitsnefndar skv. 1. 107/2009, um
Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu, 16gum um adgerdir { pagu

einstaklinga, heimila og fynrtaelqa vegna banka- og g]aldeynshnmsms 0g 1ogum um - ‘

~umbodsmann skuldara. -

Eftirlitsnefnd, sem starfar samkvaemt 1. 107/2009 um adgerdir 1 pagu einstaklinga,
heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, hefur borist ofangreint
lagafrumvarp til umsagnar. Nefndin mun a8 mestu leyti adeins gefa umsdgn um pann -
hluta frumvarpsins sem snyr ad breytingu 4 16gum nr. 107/2009, b6 tept verdi stuttlega
4 68rum atridum.

Samkveaemt II. kafla frumirarps'ms, 4. gr,, 4 ad gera eftirgreinda breytingu a 4. gr. laga
nr. 107/2009: | |

" a) radherra feer heimild til a8 skipa nefndinni starfsmenn sem starfa 4 dbyrgd og
undir handleidslu nefndarinnar
b) 2. mgr. 4. gr. fellur brott

Med a) 1i6 4. gr. frumvarpsins er verid a8 breg8ast vi0 tilmaelum nefndarinnar um ad fa
2-3 starfsmenn, sem fram komu { skyrslu hennar til radherra pann 30. september sl
Starfsmenn { fullu starfi eru forsenda pess ad nefndin geti raekt eftirlit sitt samkveemt
logunum, Nefndarmenn ganga tt fré a8 vid skipun starfsmanna muni nefndin koma ad
vali og radningu starfsmanna i samradi vid raduneytid. B

I athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins segir a8 { greininni sé 16g8 til breyting 4 4. gr.
laganna er Iytur ad greidstu kostnadar vid starf nefndarinnar og vegna skipunar
starfsmanna sem starfa skuli fyrir nefndina. Visad er til athugasemda nefndarinnar 1 -
skyrslu nefndarinnar. { fylgiskjali med frumvarpinu fra fisrmalaraduneyti,




fjarlagaskrifstofu, kemur fram ad efnahags- og vidskiptaraduneyti rad fyrir ad
kostnadur vi® st6rf nefndarinnar sé 45 milljonir 4 arinu 2011 en { fjarlagafrumvarpi 2011
sé gert 143 fyrir 4 m.kr. Kostnadurinn skiptist pannig a8 launa priggja nefndarmanna sé
10 mkr.,, 30 mkr. vegna priggja endurskodenda, 5 m.kr. fyrir halft stoSugildi
sérfreedings og starfsadstada og adfong verdi um 5 m.kr. Nefndin telur naudsynlegt ad
benda 4 ad reikna verdur med heerra framlagi en 10 m.kz. i launakostnad.
nefndarmanna, reynslutdlur arsins 2010 bénda til ad reikna reikna megi med 12-14 m.kr.
kostnadi 4 arinu 2011.

Nefndin vill benda 4 a8 samtala peirra kostnadarlida sem upp eru taldir er 50 m.kr. en
ekki 45 m.kr. eins sagt er { greinargerdinni. Verdi kostnadur vid nefndina 4 bilinu 12-14
 millj6nir verdur kostnadurinn 52-54 milljénir. Fagnar nefndin pvi ad gert er rad fyrir ad
nefndin fai sérfreeding { hélft stodugildi, til vidbétar vid 3 starfsmenn med pekkingu 4
endurskodun og fjarmalum. Ma benda 4 ad starfsmannafjoldinn er sist ofmetinn { [josi
pess ad reikna mé med ad fjoldi méla verdi injég mikill 4 arinu 2011, enda rennur frestur
til ad ljika fjarhagslegri endurskipulagningu Gt & pvi ari. Br mikilvaegt ad unnid verdi
ad pvi mjog markvisst ad halda peim timamdrkum. Pvi geeti pad 018i8 raunin ad

- naudsynlegt yrdi ad f4 fleiri starfsmenn en 3, med sérpekkingu & svidi fjarméla og/eda
endurskodunar.

Tekid skal sérstaklega fram, a8 nefndin hefur veitt umsoégn um pingsélyktunartilldgu
um radgjafarstofu fyrirtekja { greidsludrdugleikum. Par bendir nefndin 4 ad mikilveegt
sé ad koma 4 hlutlausri rddgjof vardandi virdismat og dsetlanir fyrirtaekja i fjarhagslegri

-endurskipulagningu. AS mati nefndarinnar er-afar brynt ad fyrirteeki f4i adgang ad
skyrt afmarkadri radgjof af pessu tagi enda marka virdismotin og fjarhagsaeetlanir
grunninn ad pvi hvort fjarhagsleg endurskipulagning er talin teek samkveemt 16gunum
og eins hversu mikil skuldanidurferslan verdur. Verdi slikri rddgjof ekki komid &
laggirnar er heegt ad bregdast vid med pvi ad starfsménnum nefndarinnar verdi fjélgad
svo unnt verdi ad fara yfir fleiri mal en ella og mal sem fyrirteeki myndu beina til
nefndarinnar { gegﬁum netfangi® skuldaadlogun@evr.is.

1 5. gr. frumvarpsins er lagt til a8 beeta vid tveimur nyjum greinum i 16gin, 6. gr. um
urskurdarnefnd og 7. gr. um ad kostnadur vid rekstur eftirlits- og Grskurdarnefndar
skuli endurgreiddur til rikissjéds af ldnastofnunum. f 1. mgr. greinar um
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trskurdarnefnd segir al komi til dgreinings um nidurferslu skulda fyrirteekis vid

sérteeka skuldaadlogun skuli-heimilt ad skjota agreiningi til urskuréameﬁldar EkKier
tekid fram i pessari malsgrein né Orum malsgreinum greinarinnar hvort 4tt er vid .

| dgreining milli kr6fuhafa, dgreining krofuhafa og fyrirteekis eda hvort tveggia. { -

athugasemdum vid greinina segir ad tirskurdarnefndin byggist 4 samkomulagi um

urvinnslu skuldamala fyrirteekja og ataki til ad vinna 4 skuldavanda litilla og

medalstérra fyrirtekja. ‘

Drog ad pvi samkomulagi sem hér er nefnt hafa veri6 kynnt fyrir nefndinni. Nefndin
~vill benda 4 a8 samkveemt drogunum var gert rad fyrir tuskurdarnefnd sem teeki 4
dgreiningi milli krofuhafa vid nidurferslu skulda. Ekki var gert rad fyrir ad fyrirteeki
geetu skotid égreinihgi vi® krofuhafa til trskurdarnefndar. Eftirlitsnefndin 4réttar ad sé -
bad asetningur 16ggjafans ad lagadkveedid um Grskurdarnefndina sé { samreemi vid
samkomulagi6 sem visad er til, skuli bad tekid skyrt fram i lagatextanum. 5¢ eetlunin ad
trskurdarnefndin taki vid méalum par sem agreiningur er milli fyrirteekis og krofuhafa, .
parf ad gera rad fyrir fleiri starfsménnum fyrir nefndina. Biiast mé4 vi® ad mélafjéldi
aukist til muna og brynt er ad afgreifsla pelrra tefji ekki framkveemd sértaekrar
skuldaadlogunar.

Par sem verid er ad leggja til breytingar 4 16gum nr. 107/2009 og bedid er um umsdgn -
nefndarinnar, vill nefndin benda a nokkur atridi til vidbotar. '

1. Timabilid frd hruni til gildistoku laga 107/2009

{ skyrslu nefndarinnar fra 30. september sl. var bent 4 a8 16g nr. 107/2009 veeru ekki
afturvirk, p.a. nefndin skodar eingéngu mal sem hafa verid afgreidd eftir 30. oktéber
2009 pegar 16gin t6ku gildi. Parna er pvi riimlega ars timabil, sem ekkert hefur verid
skodad. Nefndinni hafa borist erindi fra forsvarsménnum fyrirtaekja sem voru sett i
gjaldprot fyrir 30. oktéber 2009 en visad peim fra af pessum sékum.

Nt liggur fyrir frumvarp til laga um um rannsékn & starfsemi fjarmalafyrirteekja 4
timabilinu oktéber 2008 til arsloka 2009, fyrsti flutningsmadur Gudlaugur Por
Pérdarson. Nefndin hefur ekki fengié frumvarpid til umsagnar en hefur kynnt sér efni -
bess ad beidni Gudlaugs Pérs, med pad { huga hvort nefndin geti tekid ad sér ad skoda

* mél & pvi timabili sem fi'umvarpié tekur til. ‘




Eins og bent hefur verid itrekad 4 af halfu nefndarinnar, hafa nefndarmenn sinnt eftirliti -.
til hlidar vi8 adalstorf, m.a. vegna bess ad nefndin hefur ekki haft starfsmenn: Verid er .
' aB baeta tir pvi { pessu frumvarpi. Prétt fyrir pad liggur fyrir nefndinni sjélfri mikil-

" vinna vi® pad eftirlit sem henni er stlad. Nefndarmenn geta p.a.]. ekki beett vid sig svo -
viamikilli rannsékn sem fyrrgreint frumvarp gerir rad fyrir. Vid eftirlitsstdrf hefur -

~ nefndin tekid trtok, enda ekki mbgulegt ad skoda hvert einastamal ofan { kjolinn. Ekki .

verdur breyting 4 pvi verklagi med tilkomu starfsmanna p6 Grtaksmalin verdi vissulega' -

fleiri.

Nefndarmenn eru tilblinir ad taka a0 sér ad fara yfir mal & timabilinu oktéber 2008 til
oktéber 2009, med sambeerilegum heetti og vid eftirlitid. Slikt kallar 4 starfsmenn til
viBbbtar vid ba sem frumvarpid gerir ra® fyrir vid eftirlitsstorf. Nefndin telur ekki porf
4 rannsékn med peim heetti sem lagt er upp med { frumvarpinu p.e. med formlegum - -
skyrslutskum, haldlagningu gagna 0.s.frv. b4 bendir nefndin 4 a8 samkvaemt d. 1i§ 2.
mgr. er gert rad fyrir ad skyrsla til Alpingis innihaldi sundurlidada greiningu a
afskriftum hja einstaklingum og fyrirteekjum. Nefndin telur 6edlilegt ad vikid sé fra
akveedum um bankaleynd 4 svo afmérkudu timabili. f 16gum nr. 107/2009 var ekki talin
© é4steeda til ad vikja frd bankaleyndarakveedum og nefndinni éheimilt ad birta neinar
upplysingar sem heegt er ad rekja til einstakra fyrirtaekja eda einstaklinga. Nefndin litur
svo 4, ad bad hefdi verid mjog til gagns, ad 16g 107/2009 hefdu haft akvaedi um
upplysingar af pvf tagi sem frumvarpid gerir rad fyrir, varSandi fyrirteeki. Nefndin
gerir sér grein fyrir pvi hversu mikilveeg bankaleynd er. Peer skuldaniSurfeerslur sem
16g 107/2009 gera rad fyrir eru einstakar og geta ekki talist flokkast undir venjulega
bankastarfsemi. Almannahagsmunimir af pvi ad slikar adgerdir séu eins gegnsasjar og
kostur er, eru miklir auk pess sem buiast ma vid a8 pad traust sem fjarmalastofnanir
hafa tapad og ekki tekist ad endurvinna a nokkurn hatt, mundi aukast. Nefndin getur
ekki 563 ad vid setningu laga 107/2009 hafi att sér stad umreedur um moguleikann 4 ad
t.d. eftirlitsnefnd teki saman sundurlidada greiningu a afskriftum skulda. Taka verdur
fram a8 nefndin telur mismunandi sjonarmid eiga vié um fyrirteeki og einstaklinga.
Hvad fyrirteekin vardar, munu upplysingar um afskriftir koma fram i drsreikningum
peirra, ari til 18 manudum eftir afskriftir. Arsreikningum ber a8 skila til Fyrirteekjaskrar
og eru beir opinber gégn sem allir geta skodad. Par mun koma fram, hverjar
skuldanidurfellingar til einstakra fyrirteekja voru. S6mu sjénarmid eiga ekki vid um
einstaklinga. Nefndin vill { pessu ljési varpa pvi fram til skoSunar og umreedu hvort
pad geeti komid til greina ad birta upplysingar um heildarskuldir fyrir sértaeka




skuldaadlégun, virdismat, heildarafskriftir ({ vidustu merkingu i samreemi vid

reglugerd nr. 307/2010) og heildarskuldir einstakra fyrirteekja sem f& nidurfellingu

skulda vegna sérteekrar skuldaadlogunar skv. Jogum nr. 107/2009. Nefndin gerir sér - .-

- grein fynr ad betta atridi parfnast itarlegrar skodunar. Nt pegar hafa fyrirteeki fengid - .. .- '
sérteeka skuldaadlogun an pess ad slikar upplysingar hafi verid gefnar upp. Par kemur -
bvi afturvirnki laga til skoSunar til vidbétar: vid undantekningu fra almennri regluum . * -
bankaleynd. Nefndin telur hins vegar mikilvaegt ad samreemis verdi geett vardandi &1l -
fyrirtaeki, 4n tillits til pess 4 hvada timabili pau hafa fengid nidurfeerslu skulda. Verdi

pad nidurstadan ad upplysingar um fyrirteeki skv. 16gum 107/2009, sbr. reglugerd nr.
307/2010, eigi ad vera algjorlega dgreinanlegar, 2tti pad sama ad gilda um timabilid fra -
hruni ad gildistoku laganna. |

2. Arétting 4 heimildum nefndarinnar

Nefndin hefur i att afar gd‘ct samstarf vid alla pa adila sem huin hefur haft eftirlit med. i
flestum tilvikum hefur nefndin fengid abgang ad peim gdgnum sem htn hefur 6skad
eftir og hefur getad farid yfir verkferla jafnt og einstSk mal med peim starfsménnum
sem nefndin hefur vilj’aé reeda vid. Bins og fram kemur { skyrslu nefndarinnar fré 30.
september, hefur bad pé komid fyrir ad nefndinni hefur verid neitad um gdgn. Pa er
einnig tekid fram { skyrslunni a8 { moérgum tilvikum hefur nefndin ekki adgang ad
frumgbgnum, svo sem fundargerdum, heldur eru gognin forunnin af starfsménnum og
pau vistud pannig inni 4 gagnasvaedi nefndarinnar innan vidkomandi
fjArmalafyrirteekis.

Til ad nefndin geti sinnt eftirliti sinu &n pess ad eiga 4 heettu ad verda neitad um
upplysingar og/eda gdgn, telja nefndarmenn ad peir verdi ad geta haft Gheftan adgang
a8 gbgnum og peim adilum sem nefndin ks a8 afla upplysinga hja. A pad ekki sist vid
skyrslur innri og ytri endurskodenda. Til ad ekki geti leikid vafi 4 heimildum
nefndarinnar, leggur nefndin il a8 1. mélslidur 3. mgr. 5. gr. laga 107/2009 verdi -
orSadur med svipudum hetti og i 1. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 142/2008 um
rannséknarnefnd Alpingis a8 breyttu breytanda, en hér hafa verid tekin Gt pau atridi
tilgreindar greinar laganna sem geeti att vié um nefndina:

[ Sérhverjum, jafnt einstaklingum, stofnunum sem 18gadilum, er skylt ad verda
vid krofu efﬁr}itsneﬂxdaﬁnnar um ad lata i té upplysingar, gbgn og skyringar




sem hin fer fram & Med gdgnum er medal annars att vid fundargerdir, skyrslur,
skrér, minnisbl65; bokamr, samninga og onnur gogn sem nefndin éskar eftir {
bagu eftirlitsing. .- : s - A

[ Skylter a8 verda vid kidfu. eftlrhtsnefndar um ad veita upplysmgar po ac’:i paer o
séu hadar pagnarskyldu, t.d. samkveemt reglum um starfsemi f]armalafyrlrtaekja e

3. Akvaedi b116ar13 gr. £.(XV.) -

Nefndin vill a8 endingu vekja athygli 4 pvi ad { démi Heestaréttar £r4 25. névember 2010
- var pvi slegi8 fostu ad krofuréttur 4 hendur sjalfskuldardbyrgfarménnum nytur

vemndar 72. gr. stjdrnarskrarinnar og pau réttindi yrdu ekki skert 4n béta med

afturvirkri ipyngjandi 16ggjof. Rétt er ad 1oggjafinn skodi hvort b lidur dkveedisins um

ad eftirst6dvar helmings skuldar skuli falla nidur eftir skilvisar greislur helmings { 3 4r--

standist m.t.t. tilgreinds Heestaréttardoms.

F.h. Eftirlitsnefndar

Maria Thejll, forma&ur




