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UMSOGN Hagsmunasamtaka heimilanna {(HH)
til efnahags- og skattanefndar Alpingis 8 139. l6ggjafarbingi 2010-2011.
bingskjal 269, 238, mal, lagafrumvarp um Gttekt a fjarhagsstodu heimila og fyrirteekja.

Hagsmunasamitk heimifanna hafa adur veitt umsdgn um samberilegt lagafrumvarp, dagsett 12. mai
2010, (ba pingskjal nr. 961, 570. mal, 4 138, loggjafarpingi, 2009-2010).

bessi umségn nd er ad miklu leyti er byggt 4 peirri fyrri umségn, med tilliti til breytinga sem ordid hafa 4
frumvarpinu vid endurframlagningu pess.

Almennt

Hagsmunasamték heimilanna fagna pvi ad rannsdkn fari fram 4 fjarhagsstodu heimila og nu einnig
fyrirteekja, Taka pau undir ad mikilvegt er ad fa fram gdda greiningu og stadreyndir um stéduna og
bréunina & naestu drum, Samtokin telja hins vegar ad vegna adstedna og timatakmorkunar 4 gitdi laganna
séu heimildarakvedi laganna of veik. Hér parf meiri akvedni og segja parf “skal” i badum tilfellum, um
a6 rannsoknin eigi sér stad yfir hofud og einnig um tidni skila & rannsdknargognum. Dbad er enginn akkur
i frumvarpinu nema farid sé tafarlaust af stad med rannsokn sem pessa og tryggt ad nidurstodur skili sér
sem allra fyrst til ad auka svigram til motveegisadgerda sem fyrst.

Samtokin setja spurningu um rannséknarumgjord, ad hin sé 4 konnu Efnahags- og vidskiptaradherra en
ekki Félagsmalaradherra, nema ef grunur liggur fyrir ad verulegar persénulegar fjarskuldbindingar séu
vegna atvinnustarfsemi. Einnig er sett spurning um markmid rannséknar, ad hiin sé timabundin en ekki
til frambadar vegna mikilveegis 4 st6dugum melingum 4 pessum pattum 4 flarmalastoduleikann, auk tidni
og midlun ventanlegra nidurstadna, en vegna mikilvaegis pessa mats parf ad birta nidurstddur
undanbragdalaust arsfjordungslega med opinberum heetti. Spurt er hvort pad fari saman a0 rannsaka
fjarhagsstdOu heimila og fyrirtaekja i einni rannsokn, hvort hrada megi nidurstdum med adskildum
rannsoknum og pa mdgulega i umsjon 6skyldra adila, annars vegar fyrir heimili og hins vegar fyrir
fyrirtaeki?

Rannséknarnidurstddur ma nyta til ad meta fjarhagslegt astand fyrirteekja og heimila, meta kerfisdhzttur,
bata greidsluerfidleikatrradi og til hagstjornar. Fyrst eftir almenna leidréttingu er forsvaranlegt ad beita
sértekum adgerdum til frekari drlausna. Segja ma ad petta astand eigi ekki bara vi6 fyrirteki og heimili,
heldur einnig sterri opinberra adila, svo sem morg sveitarfélog og fyrirtaeki peirra.

Nyta verSur upplysingar fra hverri millinidurstodu rannséknarinnar til endurmats & porf fyrir frekari
trraedi vegna steerdar og umfangs skulda- og fjarhagsvanda heimilanna. bad yrdi ofyrirgefanleg ytirsjon
og vanrzksla stjérnvalda vi6 neytendur og hagkerfid allt ad draga dkvarBanir um frekari adgerdir { 2-3 ar,
par til lokanidurstddur rannsoknartimabils liggja fyrir. bvi er itrekad ad millinidurstddur verdi birtar
undanbragdalaust opinberlega arsfjordungslega og tryggt ad peer leidi til endurmats motvaegisadgerda.
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Samtskin jtreka krofu sina um naudsyn pess ad stjérnvsld studli ad almennri hofudstolsleidréttingu lana
neytenda vegna forsendubrests, mistaka i efnahagsstjorn, adfara fjarmalafyrirtekja ad hag vidskiptavina
sinna, vanrzkslu stiornvalda i ad geta hagsmuna lantaka fyrir og eftir hrun, sem hefur stokkbreytt
fiarskuldbindingum heimila og fyrirteekja.

Umgjord rannsékna af pessu tagi

F4 hagkerfi byggja ad jafn miklu leyti 4 sjalfskuldarabyrgdum pegnanna og vid {slendingar, par sem
steerstu lidir fjarskuldbindinga neytenda eru hisnadis- og bilalan. bessar skuldbindingar, peim tengdur
rekstur og vidhald eru veigamikill grunnur alls hagkerfisins og pvi etti voktun 4 skulda- og greidslubyrdi
ad vera [ fostum og reglulegum farvegi til efnahagsstjornar, en ekki litin sem timabundid verkefni.
Vardandi rannsoknaradila ma benda 4 Hagstofu Islands, Sedlabanka Islands eda Hagfradistofnun
Héskola Istands, Vegna mikilvaegis og umfangs pessara rannsékna vakna einnig spurningar um pérf 4 ad
endurvekja igildi Pjodhagsstofhunar, til ad tryggja ad fyrir liggi 4 hverjum tima naudsynlegar og
areidanlegar pjodhagsupplysingar. bad er ljost ad skortur & slikum upplysingum hefur leitt til mistaka i
efnahagsstjorn undanfarinna ara og tafid naudsynleg vidbrogd vid kerfishruninu,

Areidanlegar og 6umdeildar upplysingar (stadreyndir) parf, ekki sist til ad geta metid ymis ahrif 4 steerdi
i rikisfjarmalum.

Hagsmunasamtok heimilanna itreka krofu stna um ad rikisstjérnin lati arlega gera Hagspa heimilanna,
samhlida gerd fjarlaga og pj6Bhagsspar Sedlabanka islands, byggda 4 fyrirliggjandi
rannsdknarnidurstédum 4 hverjum tima. Upplysingar af pessu tagi matti einnig nota til ad meta ahrif
lagabreytinga um rikisfjarmal, svo sem skattabreytinga, breytingar 4 16gum um lanakerfid og pess hattar,

Markmid rannséknar og rannséknartimabil

Y firlystur tilgangur pessarar timabundnu rannsoknar er ad skapa stjérnvsldum betri yfirsyn yfir
fjarhagsstédu skuldugra heimila og fyrirtzekja hér & landi & nokkurra dra timabili (1. grein). Hins vegar
virdist { efninu og ordredunni (sjd umsdgn fjarmalaraduneytis — fjarlagaskrifstofu) mega lesa ad
markmidid sé ad greina greidsluvanda og greidslugety heimilanna, sem er ekki aszttanlegt.

bess i stad pyrfti skyr tilgangur rannsoknar ad vera &flun og urvinnsla upplysinga til ad meta porf og
skapa grundvoll til dkvardana um frekari adgerdir og Grradi vegna skuldastodu heimilanna.

Samtdkin gagnryna pessi tvofoldu skilabod og syn frumvarpsins og fylgiskjals 4 greidslugetu /
greidsluvanda pvi upphaflegar veentingar lantaka um eignamyndun eru ad engu hafar og har med virdast
stjornvold =tla ad halda hlifiskildi yfir réttmeetri eignatilfersiu fra lantskum til fjarmalafyrirtekja. Um
er a0 reda eina mestu eignatilfierslu i vestraenu lydradisriki sem um getur & fridartimum. i ljosi
nidurstadna skyrslu RNA og pegar stadfestra 6l6gmaetra audgunarbrota forradamanna
tjarmalafyrirtaekjanna hljéta stjornvsld ad purfa ad endurmeta éherslur sinar { ad gaeta hagsmuna
almennings gagnvart sjatftsku fiarmalafyrirteekja og lanveitenda.

bad parf ad horfa 4 vidfangsefnid i steerra samhengi, ekki sist i okkar samfélagi, sem byggir i jafn
vidtekum meli 4 sjalfseignarhaldi { ibaSarhiisnedi og heimsmeti i bilaeign & hvern ibda og fleiri
uvmfangsmiklum fiarskuldbindingum neytenda. Hér eru neytendur latnir bera kostnad af ymsum pattum
sem vidast annars stadar er i deildri abyrgd almennings, sveitarfélaga og rikis.

Heildar medalskuldir heimilanna namu um 25% af drs radstsfunartekjum medatheimilis arid 1980, en
hafa aukist nzr stanslaust sidan og nema nit um 300% af ars radstéfunartekjum medal heimilis.
Skuldastada islenskra heimila er na si mesta innan OECD. Og fyrirteekin hafa i miklum meeli faert sig yfir
i erlendar/gengistryggdar skuldir, mégulega til ad flyja haa vexti og verdtryggingu i islensku hagkerfi.
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bessi broun og stada skulda er verulegt dhyggjuefni, sem stjérnvold verda ad taka alvarlega til
endurskodunar. bvi er mikilvagt ad areidanlegar opinberar upplysingar liggi fyrir, til a0 meta skuldastodu
heimilanna og fyrirteekjanna i landinu. Stefnu- og adgerdarleysi i skuldaméalum heimilanna og
fyritteekjanna mun ad Slium likindum leida til lengri og dypri samdrattar hagkerfisins, med tilheyrandi
afleidingum. Einhlida dhersla 4 greiBslugetu er alls 6fullnzegjandi nalgun 4 peim vanda sem stedjar ad
fiarhagslegu sjalfstadi heimila og fyrirteekja landsins.

Hagsmunasamtk heimilanna leggja til ad rannsoknartimabilid verdi einnig afturvirkt og syni arlega
bréun helstu patta fra arinu 2000. Samtokin leggja til ad itarleg rannsoknargdgn Sedlabanka fra
skattaarinu 2008 verdi nytt til a0 veita itarlegri greiningu fra og med skattaérinu 2008.

Samtskin hvetja stjornvold til ad beeta stefnumdtun um vidsnining 4 skuldavanda heimilanna og gerd
Hagspar heimilanna og taka pessa peetti inn i markmid laganna, Enn fremur hvetja samtdkin stjornvold til
ad finna framtidarlausn & greiningu 4 skulda- og fjarhagsstodu heimilanna ad loknu pessu timabundna
ataksverkefni. Mikilvegt er a6 allar nidurst6dur rannsoknarinnar skili sér undanbragdalaust | mélefnalegri
umradu og mati hagsmunaadila, stjérnsyslu, fredasamfélags og almennings um stédu og stefnu um
skuldamal heimilanna og fyrirtekjanna, Umreedur og greining leidi sidan til markvissra adgerda.

Tidni og midlun nidurstadna

i frumvarpinu er tilgreint ad radherra sé heimilt ad kalla eftir rannsoknargognum fra tilgreindum adilum
ailt a0 arsfjordungslega. Ekki er tilgreind krafa 4 raduneytid til ad greina fra Grvinnslu og
milliniBurst6dum. Vegna adstzdna telja Hagsmunasamtok heimilanna fulla astazdu til ad skerpa a krofu
um birtingu millinidurstadna og fara fram 4 ad beer séu birtar opinberlega eigi sjaldnar en tvisvar a ari.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra leggi nidurstodur fyrir rikisstjorn, sem sidan metur opinbera
birtingu. Samtokin gera kréfu um ad allar millinidurstédur verdi birtar med opinberum hatti til ad studla
ad vidtekari umredu og mati & sté0u heimilanna og einnig fyrirtackjanna. bessar upplysingar eru
naudsynlegar stjérnsyslu, hagsmunaadilum, frazdasamfélagi, fjsimidlum, almenningi og forsvarsménnum
fyrirtackja til ad meta eigin st60u og svigrim til betri prounar,

Almenn leidrétting skulda heimilanna - forgangsmal ,

bratt fyrir studning vid fyrirhugada rannsékn leggja samtdkin sérstaka dherslu & ad rannsoknin taki &
engan hatt athyglina fré peirri porf, né tefji, ad nd pegar verdi gerd einskiptis almenn leidrétting &
skuldastodu heimila, vegna forsendubrests, sem nai allt fra upphafi ars 2008. Enga rannsokn parf til ad sja
ad petta er naudsynleg og mikilvaeg efnahagsadgerd og mikid hagsmunamal fyrir pjoofélagio i heild.

Umsagnir um einstakar greinar

Hér vantar i lysingu 4 tilganginum ,,til hvers® 4 ad safna og vinna Gr upplysingunum svo ad stjérnvold
oBlist betri yfirsyn? Hvad hyggjast stjérnvold gera med par upplysingar og per nidurstédur, pad Iytur ad
vera adaltridi pegar lyst er tilgangi slikrar rannsoknar.

Lagt er til ad hér sé {tarlegar gerd grein fyrir tilganginum, allt til notkunar nidurstadna, eins og hans er
lauslega getid i 5. grein, nanar lyst i almennum athugasemdatexta og i upphafstexta umsgnar fra
fiarmalaraduneyti, fjarlagsskrifstofu. bar eru medal annars nefnd akvordunartaka og vidbrogd. Ollu mali
skiptir ad svona rannsdkn leidi til einhvers, — hvada/hvers konar akvardanir — hvadashvers konar adgerdir?

2. prein
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Med fiarmélafyrirtekjum (sja 1. tolulid) er veentanlega att vid oll fyrirtaeki & hverjum tima med starfsleyfi
FME samkvamt 2. kafla laga nGmer 161/2002, um vidskiptabanka, sparisjodi og lanafyrirteki.
Upplysingar fra rikisskattstjora; er par ekki gert rad fyrir upplysingum um skuldir, eda er gengid Gt fra ad
bad veeri , tvitekning®, par sem nyrri upplysingar faist fra ,,lanaadilum®, samkvemt 1. t6Julid?
Upplysingar fra sveitarfélogum; er ekki edlilegt og skyrara ad tilgreina einnig ,,sérstakar
htsaleigubaetur, eda segja ,.almennar og sérstakar hiisaleigubaetur<?

3. grein

Hér er lagt upp med mikid 6ryggi og gbgn i einu lokudu og adgangsstyrdu rymi. Hvad med
oryggisafritun? Séu pessi mikilveegu gdgn bara til { gagnagrunninum og adsendum gdgnum eytt

jafnoBum, parf pa ekki ad afrita gagnagrunninn? Hvar /hvernig yrdu pau afrit geymd og hvernig yrdi farid
med pau 4 og eftir rannsdknartimann?

5. grein

Greinarmun parf ad gera 4 millinidurstodum og lokanidurstédu. Frumvarpid parf ad leggja pa skyldu &
radherra ad taka saman millinidurst6dur og kynna amk. tvisvar 4 éri, helst arsfjordungslega, b6 gbgnum
sé safhad saman allt ad arsfjordungslega. Opinber birting rannsoknarnidurstadna, eftir vandada arvinnslu
og greiningu upplysinganna, parf ad vera skilyrdi { 16gunum en ekki heimildarakvadi, lagt undir
akvordun radherra og rikisstjorn.

Spyria ma annars, hvada radherra fer almennt med malefni heimila, eru malefni peirra f raun ekki &
hrakhoélum i stjérnarradinu og ekkert raduneyti né radherra hefur malefni heimilanna skyrt og klart 4 sinu
abyrgdarsvidi?

Hagsmunasamt6k heimilanna fara fram 4 ad bett verdi Gr hagsmunagaeslu heimila landsmanna innan
stjérnsyslunnar med pvi ad mélefhi peirra verdi skilgreind med dkvednum hetti innan starfandi
raduneyta.

Lokaord

Hagsmunasamtok heimilanna leggja dherslu 4 ad slik rannsokn sem hér um radir gagnist samfélaginu
heild, jafnt heimilum, stjornsyslu, sveitarfélogum og fjarmalakerfi. bvi er 16gd dhersla 4 ad med
nidurstédur sé unnid a vidum grundvelli, teknar naudsynlegar og vandadar akvardanir og peim fylgt eftir
med videigandi og varanlegum adgerdum og Gtferslum ad framtidarlausnum fyrir heimilin { landinu. bad
eru sameiginlegir hagsmunir allra.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna / www.heimilin.is
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Fridrik O. Fridriksson, formadur Arinbjorn Sigurgeirsson, ritari
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