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Med skeyti dags. 25. névember 2010 oskadi vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um Wuttekt & fjarhagsstodu
heimila og fyrirtaekja, pskj. 269 - 238. mal a 139. 16ggjafarpingi.

Markmi® frumvarpsins er ad tryggja efnahags- og vidskiptarddherra adgang ad
naudsynlegum upplysingum til pess ad hann geti framkvemt rannsékn &
fjarhagsstédu skuldugra heimila og fyrirteekja i peim tilgangi a0 stjérnvold 68list
betri yfirsyn yfir st6du heimila og fyrirtaekja sem nytist vid stefnumérkun &
ymsum svidum.

Sedlabankinn hefur framkvemt vidamiklar rannsoknir 4 fjarhagsstodu heimila
og fyrirteekja. Nidurstodur peirra hafa nyst stjornvéldum vid dkvorSunartoku a
ymsum svidum undanfarin misseri. Sérstakar aOstedur { kjolfar banka- og
gjaldmidilskreppunnar urdu til pess ad Sellabankinn tok ad sér vidameira
verkefni & pessu svidi en adur og var frd upphafi gert rad fyrir ad um timabundid
verkefni yrodi ad reda. Sedlabankinn parf eigi ad sidur ad greina skuldastédu
heimila og fyrirtaekja reglulega 1 tengslum vid mat 4 fjarmaélastédugleika.

Sedlabankinn telur mikilvagt ad reglulegu mati 4 fjarhagsstodu skuldugra
heimila og fyrirtaekja verdi komid i varanlegan farveg. Mikilvaegt er ad
stjornvold og eftirlitsstofhanir hafi heilsteypta mynd af fjarhagsstodu heimila og
fyrirteekja og broun hennar, Frumvarpid gerir rad fyrir ad umtalsverdum
fijarmunum verdi vari0 i timabundna lausn, sem veiti stjérnvéldum adgengi ad
upplysingum um fjarhagsstodu skuldugra adila 4 medan 4 endurskipulagningu
efnahags peirra stendur yfir. Markmidid er ad styrkja pann grunn sem ékvardanir
byggjast a.

pott timabundnar lausnir kunni ad vera réttleetanlegar vio niverandi skilyrdi er
mikilveegt ad missa ekki sjonar 4 varanlegri lausnum. Sedlabankinn hefur tekid
undir dskorun Kaarlo Janndri, fyrrverandi forstjora finnska fjarmalaeftirlitsins,
um stofnun midlegrar skuldaskrar, enda myndi slik lausn tryggja stjornvéldum
varanlegan adgang ad naudsynlegum upplysingum um skuldir heimila og
fyrirtekja. Fjarmalaeftirlitid hefur hafid undirbuning ad uppbyggingu
skuldaskrar par sem fjarmalafyrirteekjum verdur gert ad veita upplysingar um
skuldbindingar fyrirteekja sem nema ad fjarhed ad ldgmarki 300 mkr. hja
vidkomandi fjarmalafyrirteeki, eins og kvedid er 4 um i légum um
fjarmalafyrirteeki, 16g nr. 161/2002. Verdi umtalsverdum fjarmunum varid til
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uppbyggingar gagnagrunns sem einungis mun nytast stjornvoldum i afmarkadan
tima er mikilveegt ad pad verdi ekki til pess ad tefja vinnu ad varanlegri lausn.
Ekki verdur unnt ad tengja upplysingar i slikum timabundnum grunni vid gogn
sem safnad yrdi i framtidinni og bvi geti ordid erfitt ad meta hvernig
fjarhagsstada adila hefur proast. Pvi er @skilegt ad sett verdi 4 stofn midleg
skuldaskré til frambudar sem fyrst. Midlaeg skuldaskrd ad erlendri fyrirmynd
myndi einfalda gagnadflun vegna annarra verkefna 4 vegum hins opinbera
verulega. Méa par nefna gagnadflun Sedlabanka Islands vegna vaxta- og
lanatblfredi, greiningu 4 fjarhagsstodu skuldugra heimila og fyrirtaekja vid mat &
fjarmalastougleika og vinnslu skattframtala hja Rikisskattstjora. Midlegur
skuldagrunnur gati nyst lanastofnunum til pess ad stadreyna upplysingar fra
lantakenda og draga pannig Gr Utldnadhettu banka. P4 meetti nyta grunninn til
pess ad gefa lantakendum yfirlit yfir eigin skuldastodu. Skuldaskrdna maetti
einnig nyta vid ymsar rannséknir med pvi ad samkeyra hana vid adrar opinberar
skrar & 6personugreinanlegu formi.

Sedlabankinn vill einnig benda 4 ad pad byrfti ekki ad taka mikid meiri tima ad
gera midleegan skuldagrunn virkann heldur en reikna ma med i peirri leid sem
hér er lagt til. Til deemis vaeri mégulegt ad nyta skuldaskra Fjarmalaeftirlitsins
sem er ni pegar i undirbuningi til ad safna upplysingum um skuldir heimila og
fyrirteekja med pvi ad laeckka vidmidunarfjarhedina. Samkeyrsla upplysinga og
frekari greining geeti 4tt sér stad t.d. hja Hagstofu Islands sem hefur mikla
reynslu i gagnadflun, Grvinnslu gagna og framsetningu nidurstadna, eda 6drum
6hadum adila.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad efnahags- og vidskiptardBuneytid annist
framkveemd rannséknar 4 fjarhagsst6Ou heimila og fyrirtekja og afli
naudsynlegra gagna i samstarfi vid ymsar stofnanir og fyrirteeki. Enn fremur er
gert 1ad fyrir pvi ad radherra kynni nidurstédur Uttektar sinnar { rikisstjérn og
tekur hin akvordun um hvernig skuli bregdast vid nidurstodunum (5.gr.).
Almennt sé0 er @skilegra ad fela sjalfstadri stofnun vinnu ad rannséknum sem
pessum og ad birta nidurstddur peirra. Pannig er minni haetta 4 ad triverdugleiki
nidurstadna verdi dreginn i efa. I pessu samhengi er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad
Evropusambandid (ESB) leggur rika aherslu 4 ad allar hagtolur, gogn og
greiningar séu frd 6hadum stofnunum, t.d. hagstofum, sedlabonkum og
samberilegum adilum. Med EES-samningnum hefur Island undirgengist peer
reglur sem gilda um hagtolugerd { 16ndum ESB. Tilmali ESB nr. 217/2005 um
hagt6lugerd voru auglyst i B-deild Stjérnartidinda 10. juli 2006 og kvedur 1. gr.
tilmeelanna & um faglegt sjalfstaedi adila sem koma ad hagtélugerd og ad peir séu
m.a. 6hadir stjornmalasflum. I pvi felst einnig ad Gtgafu hagskyrsina sé haldi®
skyrt aBgreindum fra stjérnméla- og stefnuyfirlysingum. Pad fyrirkomulag sem
lagt er til { frumvarpinu helgast veentanlega af peirri brynu naudsyn sem talin er 4
pessari vinnu en { ofangreindu ljdsi er mikilveegt ad bad vari sem styst og sé
leyst af h6lmi af varanlegri lausn sem stenst alpjoédlegar vidmidanir.
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Medal breytinga sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu fra fyrri framlagningu er
ad radherra skuli tilnefna vinnsluadila og pvi verdi ekki utilokad ad uppfylltum
skilyrdum Personuverndar um medhondlun gagna ad adrir adilar er malid vardar
geti fengid adgangsstyringu ad gagnasafninu. betta er jakvad breyting, pvi afar
mikilvaegt er ad adilar eins og Sedlabankinn, Rikisskattstjori og adrir opinberir
adilar fai abgang ad pessum upplysingum. Slikur adgangur yrdi pé enn betur
tryggOur ef midleeg skuldaskra yrdi sett 4 laggirnar.

Nidurstada

Sedlabanki Islands telur mikilvaegt ad unnid verdi ad aframhaldandi 6flun
upplysinga um st60u heimila og fyrirtaekja og telur ad hagkvaemast s¢ ad gera
slikt me0 eftirfarandi heetti (sja einnig medfylgjandi mynd):

1. Setja 4 stofn midlega skuldaskra.

2. Samkeyra gogn Ur midlaegri skuldaskré vid gégn um tekjur, batur o.11,

3. Samkeyrslur verdi framkvemdar af 6hadum fagadila sem uppfyllir reglur
ESB og EES um hagskyrslugerd.

Frumvarpi® felur i sér timabundna lausn & porf fyrir 6flugt greiningartaki 4
bessu svidi. A8 koma & fot sliku greiningartaeki er parft markmid, en aeskilegt er
a0 vinna ad lausn sem er varanleg og uppfyllir tilmeli ESB um hagt6lugerd.
Verdi nu pegar hafist handa vid ad koma 4 fot varanlegri skuldaskra telur
Sedlabankinn a8 hegt veri ad nd peim markmiSum sem stefnt er ad i
frumvarpinu jafn skjott og ef leidin sem 16gd er til { frumvarpinu yrdi farin.

Sedlabanki [slands leggst ekki gegn sampykkt frumvarpsins, sérstaklega ef
komid er til méts vid pau sjonarmid sem sett hafa verid fram hér ad framan. { pvi
sambandi keemi til greina ad stytta gildistima pess. Einnig ztti ad meta reynsluna
af framkvaemdinni eftir ad fyrstu rannsoknir hafa farid fram og skoda pa med
hvada heetti pessari vinnu sé best veitt { varanlegan farveg sem betur stenst
alpjodlegar vidmidanir.
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