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um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2010, sbr. sundurlidun 1, og 4hrif skattalagabreytinga 4
tekjur rikissjods.

Fra 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Forsendur fjirlaga.

bjédhagslegar forsendur fjarlaga hafa breyst mikid fra pj6dhagsspd sem birt var { jini
sidastlidinn. Pannig er ni gert r4d fyrir ad hagvéxtur verdi 1,9% 4 neesta 4ri { stad 3,2%. I
endurskodadri pjodhagsspa kemur fram ad fjarfesting mun dragast saman um allt ad 10,3
prosentustig fra pvi sem gert er rad fyrir { fjarlogum. Stafar pessi samdréttur fyrst og fremst
af pvi ad ekki er ni lengur gert rad fyrir framkvaemdum i Helguvik 4rié 2011. Innlend eftir-
spurn mun dragast saman um 1,6 présentusiig og dtflutningur um 0,8 présentustig fra fyrri
sp4, sja toflu, Drifkraftar hagvaxtar virdast pvi verda afar veikir 4 naesta ari og 1itid ma ot af
bregda til ad allt fari 4 verri veg. Fjarlagafrumvarpi® virdist pvi hvila 4 hnifsegg.

Endurskodud Forsendur
pj6Ohagsspa  fjarlaga Breyting

(névember) (jani)

Hagvoxtur 1,9% 3.2% -1,3%
Fjarfesting 14,9% 25,2% -10,3%
Einkaneysla 2,6% 3,4% -0,8%
Samneysla -4,3% -3,8% -0,5%
Utflutningur 1,0% 1,8% -0,8%
Innflutningur 2,0% 3,2% -1,2%

Innlend eftirspurn 2,4% 4,0% -1,6%

Kaupmattur 3,6% 3,7% -0,1%

Verdbéblga 2,3% 3,5% -1,2%

Launavisitala 4,4% 5.2% -0,8%

Atvinnuleysi 7,3% 8,3% -1,0%

Heimild: Hagstofa Islands

Athygli vekur ad pratt fyrir ad bjo8hagsforsendur séu ni mun verri en i jini er pvi spad
ad atvinnuleysi muni dragast saman um 1 présentustig. Petta gerist pratt fyrir ad fjarfesting
verdi mun minni en gert var rad fyrir i spanni i jini. Enn meiri athygli vekur ad gert er rad
fyrir ad kaupmattur breytist 6verulega og er pad vegna hagstedari verdlagsforsendna. Pannig
var gert rad fyrir { forsendum fjarlaga ad medalverdbolga yrdi 3,5% 4 nzsta ari en nu er gert
rad fyrir 2,3% verdbélgu. Pad er mat 1. minni hluta ad pessi spa gangi tepast upp. Verri
pj6Shagsforsendur @ttu ad 6llu jéfnu ad leida til meiri samdrattar { eftirspurn en hér er gert

rad fyrir,
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Ahrif verri bjoohagsforsendna 4 fjarlagafrumvarp.

Lakari broun efnahagsstarfseminnar en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu hefur mikil
hrif 4 rikissj6d. Pannig er pad mat Samtaka atvinnulifsins ad breyttar pjéShagsforsendur
leidi til 6,1 milljards kr. verri afkomu rikissj60s en ella, sja t6flu.

Fjarlagafromvarp  Endurskodud 4ztlun

VLF, fjarlagafrumvarp (milljardar kr.) 1.720 1.696
Magnbreytingar milli ara (%) 3.2% 1,9%
Verdbreytingar milli 4ra (%) 3,8% 3,8%
Lekkun landsframleidslu (milljardar kr.) 23,4
Hlutfall skatttekna { VLF (%) 26%
Lezkkun skatttekna (milljar8ar kr.) 6,1

Heimild: Samtdk atvinnulifsins

OECD er svartsynna 4 hagvoxt en Hagstofa [slands og hljédar hagvaxtarspé stofnunarinn-
ar fyrir neesta ar upp 4 1,5% sem er um 0,4 présentustigum leegra en endurskodud spa Hag-
stofu Islands. Vegna pessa metur OECD pad svo ad tekjur rikissj6ds séu ofmetnar um 15
milljarda kr. 4 neesta ari. b4 spair Evropusambandid ad hagvoxtur verdi einungis um 0,7%
4 neesta ari. Ef su spé retist er 1j6s ad 4stand rikisfjarmala yrdi mun verra en hér er gert réd
fyrir. Midad vid sému forsendur og 4dur yroéu skatttekjur rikissjéds allt ad 27 milljérdum kr.
leegri en gert er r4d fyrir { fjarlagafrumvarpi.

Minni hagvoxtur mun setja tekjudsetlun Gr skordum og par med tekjuhlid fjarlaga-
frumvarpsins. Ljdst er a8 bregdast verdur vid verri horfum efhalda 4 deetlun um vidsnuning
i dkisfjarmalum. Pad verdur ad gera med bvi ad leggja aherslu 4 breikkun skatistofna.
Auknar skattadlégur eda enn frekari nidurskurdur munu festa efnahagslifid enn frekar { beim
vitahring sem bad er fast i néna. Pvi varar 1. minni htuti vid bvi ad gripid verdi til vanhugs-
adra radstafana og bidur um leid fram krafta sina vid ad na tékum 4 astandinu. Einnig er lifs-
naudsynlegt ad leggja dherslu 4 ad vidhalda framleidslugetu hagkerfisins. Rétt er ad taka
fram ad ekki er fjallad hér um dhrif minni hagvaxtar 4 dtgjaldahlid frumvarpsins.

Langtimadhrif minni framleidslugetu.

Langtimaéhrif af minnkandi framleidslugetu fslenska hagkerfisins virdast vera vanmetin.
Undanfarin tvo ar hafa um 22.500 stérf tapast 4 vinnumarkadi. Um 13.000 einstaklingar er
nd atvinnulausir. Hver atvinnulaus leidir til um 3 milljéna kr. verri afkomu rikissj6ds vegna
bétagreidslna og minni skatttekna. Heildarahrif 4 rikissj6d vegna atvinnulausra geetu pvi
verid allt ad 39 milljardar kr. Um 9.500 einstaklingar hafa horfi$ af vinnumarkadi: peir hafa
sest { helgan stein, farid 4 drorkubeetur, flutt baferlum ar landi eda farid { skéla. Ahrif af
flutningi félks eru enn alvarlegri fyrir afkomu rikissj60s en vegna atvinnulausra. Rikissjédur
verdur ekki eingdngu af beinum skatttekjum heldur einnig ébeinum. b4 er rétt ad benda 4 ad
langtimadhrif af pvi ad folk fari { skéla eru jakvaed. Minni fjarfesting og minnkandi vinnu-
markadur hefur 6hjikveemilega i for med sér minni framleidslugetu islenska hagkerfisins til
lengri tima. Pvi er liklegt ad Sbreyttu ad langtimahagvéxtur verdi minni en ef haegt hefdi
verdi ad vidhalda framleidslugetu hagkerfisins og par med verdi grunnur rikisrekstrar mun
veikari enn menn hafa hingad til viljad vidurkenna. Jafnframt er hér komin skyring 4 pvi af
hverju atvinnuleysi hefur ekki ordid jafomikid 4 fslandi og sp4® var haustid 2008. Félk hefur
i miklum meli horfid af vinnumarkadi. Petta er 6gnvenleg préun ad mati 1. minni hluta og
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full 4staeda til ad leita allra rada til ad sniia pessari proun vid. P4 ber ad geta bess, pott
moguleikinn sé e.t.v. langséttur, ad ef framleidslugetan minnkar mikid er hetta 4 ad strax
komi til framleidsluspennu ef hagvoxtur tekur vid sér af krafti med tilsvarandi hdum véxtum
sem enn sler 4 méguleikann til ad vinna upp tapadan hagvoxt.

Abferdafrzedi rikistjérnarinnar,

I athugasemdum vid tekjudflunarfrumvarp fjarmalaradherra, frumvarp til laga um radstaf-
anir i rikisfjarméalum, 200. m4l, segir svo:

»»Fra haustinu 2008 hefur meginverkefni rikisstjornarinnar verid ad laga rekstur rikisins
ad gjdérbreyttum efnahagslegum veruleika med pad ad markmidi ad endurreisa islenskt efha-
hagslifi samstarfi vi® Alpjédagjaldeyrissjodinn. [ skyrshu fjarmélaraSherra sem 16g8 var fyrir
Alpingi i jdni 2009 var bpetta verkefni Gitfeert ndnar sem aetlun um jofnud i rikisfjarmalum
4 &drunum 2009-2013. bar kemur skyrt fram ad adgerdir rikisstjérnarinnar muni fela i sér
hvort tveggja nidurskurd rikisatgjalda og haekkun a tekjum rikissjods. St blandada leid nidur-
skurdar og tekjudflunar sem rikisstjérnin hefur haft ad leidarljési til ad né jofnudi { rikis-
fijairmalum er b6 { stodugri endurskodun og tekur mid af peim arangri sem hvor leid skilar.
Pannig er reynt a0 lagmarka pad tjon sem nidurskurdur 4 samneyslu veldur hagkerfinu og
einnig pau neikvedu dhrif er tekjudflunaradgerdir kunna ad hafa.”

Hér virdist rikisstjornin einblina 4 og sjé adeins tveer leidir til pess ad laga stodu rikissj6ds
—med skattaheekkun og nidurskurdi. Rikisstjornin hefur einnig heimilad \itgreidslu séreignar-
sparnadar sem gefur nokkrar tekjur en skadar eignast68u heimila til framtiar. Rikisstjornin
virdist alfarid hafna peirri leid a0 staekka skattstofna med pvi ad 6rva efnahagsstarfsemina
med lekkun skatta og einfSldun 4 starfsumhverfis fyrirteekja. b4 gaeti rikisstjornin farid at
{ ardbeerar framkveemdir & svidi orkumala sem skapa atvinnu og 1ada ad erlenda fjarfestingu.
b4 hefur verid bent 4 ad aukning fiskveidikvota innan aflamarks mundi leida til aukinna um-
svifa.

Stefnu rikisstjérnarinnar, sem birtist { fjarlogum fyrir 4rid 2010, er haldid afram { frum-
varpi til fjarlaga fyrir 4rid 2011. Stefnan felst fyrst og fremst { ad haekka skatta enn frekar og
byngja enn byrBarnar & heimili og fyrirteeki. 1. minni hluti varadi fyrir 4ri sidan vid pessari
stefnu par sem ekki er skynsamlegt ad gera tilraunir med ad skattleggja pj68ina at ur kreppu.
Skattstofnar gefa eftir og einkaneysla dregst saman sem og fjarfesting vid aukna skattlagn-
ingu. { kjoifari® minnkar pjé8arframleidsla og par med versnar hagur heimilanna. Hagtélur
hafa leitt 1 1j0s ad pessar vidvaranir 1. minni hluta voru 4 r6kum reistar. Pannig synir endur-
skodud hjodhagsspa Hagstofunnar samdratt { landsframieidslu 4 yfirstandandi ari og veikan
vOxt & pvi nzesta. Spar um mikinn samdrétt i fjarfestingu eru uggvenlegar en fjarfesting hefur
bein &hrif 4 atvinnustig beedi { brad og lengd. Samdrattur i fjarfestingu leidir til stodnunar og
vitahrings brottflutnings, veikari skattstofna, halla rikissj68s og enn herri skatta og nidur-
skurdar. Fjarlaganefnd verdur a® skoda ndkvemlega pau teikn sem blasa vid og skoda hvort
ekki sé skynsamlegt ad hvika frd pessari helstefnu og einbeita sér frekar ad pvi ad endur-
heimta skattstofna. Naudsynlegur nidurskurdur rikisutgjalda, sem ohjdkvemilega bitnar &
stérfum opinberra starfsmanna, leidir til aukins atvinnuleysis par sem einkamarkadurinn
getur ekki tekid vid atvinnulausum opinberum starfsménnum,

Nidurstada.

Ny pj6dhagsspa Hagstofunnar um hagvoxt setur allar 4ztlanir rikisstjérnarinnar um tekju-
hli6 fjarlaga Gr skordum. Likur eru til pess ad skattstofnar bregdist kroftugar vid 4l6gum en
rikisstjérnin gerdi og gerir rad fyrir og meira { samremi vid pau varnadarord sem undirritadir
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1étu falla fyrir 4ri sidan. Pad ®tti ad vera enn ein 4steeda fjarlaganefndar til ad endurskoda pa
stefnu sem moérkud er med fjarlégum.

Alpingi, 2. des. 2010.

Pétur H. Blondal,
Tryggvi P6r Herbertsson.



