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Forvarnir eru sérstakt viofangsefni

Med stofnun Lydheilsustodvar 4rid 2003 undirstrikudu stjornvold mikilvaegi forvara og
heilsueflingar. I nafni sté@varinnar felst sterk skirskotun til hinnar samfélagslegu abyrgdar 4
heilsa fyrir alla landsmenn, sem er inntak forvarna. I forvémum og heilsueflingu felst m.a. pad ad
vidhalda og bzta heilbrigdi, lidan og adsteedur pjodarinnar i heild eda tiltekinna pjoofélagshépa
og ymsar adgerdir og rdstafanir sem ztlad er ad studla ad feekkun sjitkdéma og slysa.
frumvarpinu er réttilega bent 4 hversu fj6lpeett vidfangsefni forvama eru, s.s. hreyfing, mataradi,
slysavarnir, tannvernd, gedvernd, séttvarnir, kynheilbrigdi, uppeldi og proska barna, varnir gegn
ofbeldi og notkun afengis, tébaks og annarra vimuefna.

Verkefni forvarna er ad efla pekkingu og faerni f6lks til dbyrgdar 4 eigin lifi og heilsu, m.a. med
pvi ad finna (rannsoknir) og vinna med einstaklingsbundna, félagslega og menningarlega
dhrifapeetti heilsu og lidanar. Hin pélitisku verkefni sem sntia ad forvémum og heilsueflingu eru
ad tryggja j6fnud pegnanna, skapa adsteedur i samfélaginu sem audvelda folki ad hafa ahrif &
eigi0 heilbrigdi og smia m.a. almennt ad uppeldi, atvinnumaélum, gedum 16ggaslu og
heilsugasiu. Forvarnir og heilsuefling krefjast samraemdra adgerda i samfélaginu og n4 til
flestra svida mannlifsins, ekki einungis peirra sem falla undir heilbrigdispjénustu. Einmitt
petta einkenni gerir forvamir ad sérst6ku vidfangsefni.

Grasroétin er mikilvzaeg, hagkvaemt ad fjarfesta i félagasamtokum

Saga forvarna og heilsueflingar, bar 4 medal tobaksvarna og afengis- og vimuvama, & fslandi er
nokkud 16ng og snertir marga beetti i samfélaginu. St saga synir ad félagasamtok hafa 16ngum
dregi® vagninn i pessum efhum, m.a. med peim ageeta drangri ad notkun tobaks, afengis og
annarra vimuefna 4 fslandi er med pvi minnsta sem pekkist i heiminum.

Vi0 minnum einnig 4 ad félagasamtk/almannasamtok skipta gifurlega miklu mali i
1ydracdissamfélagi 1 pvi ad setja 4 dagskréd og halda 4 lofti mikilveegum mélum sem skipta stora
hépa i samfélaginu mali, pau eru vettvangur okkar borgaranna til pess ad hafa ahrif 4
samfélagsprounina. Med pvi ad aetla félagasamtokum hlutverk og skapa peim tzkifzeri til ad
starfa og prdast er studlad ad heilbrigdu samfélagi og eflingu 1ydraedis.

Til em freedimenn sem halda pvi jafnvel fram ad félagasamtSk séu betur til pess fallin ad leysa
ymis samfélagsmal en opinberir adilar; bau leysi malin oft 4 hagkveemari hatt, séu ekki jafn
yfirpyrmandi og dgeng eins og opinberum adilum hettir til ad vera, og séu skapandi { leit ad
urreedum og lausnum — jafnvel ad samkeppnin um studningsadila yti undir frumkveedi og
nysképun.

Vio bendum einnig 4 hagkvaemni pess og 4vinning ad virkja félagasamtdk til samfélagslegra
verkefna. Rannsékn sem gerd var 4rio 2003 a framlagi og efnahagslegu mikilvaegi
sjalfbodastarfa hj4 innanlandsdeildum Rauda kross Islands fyrir drio 2002 leiddi til ad
mynda f Ij6s ad hver kréna sem kostad er til sjalfbodastarfa taeplega prefaldadi gildi sitt.!

! Steinunn Hrafnsdéttir. (2004). The Mosaic of gender. The Working environment of Icelandic social service
managers.Reykjavik: Ieelandic University Press.



Prengir a0 félagasamtokum

I rannsdkn sem gerd var & yfirstandandi ari 4 hrifom niverandi efnahaghruns 4 f€lagasamtok {
velferSarpjonustu 4 fslandi kemur fram ad samdréttur hefur ordid 4 framlogum fré fyrirtaekjum og
$j66um einkaadila. Samdrattur hefur emmg ordid i framlégum hjé hinu opmbera og gert rad fyrir
ad hann muni verdi enn meiri 4 arinu 2011.7 Pad er mikilvaegt ad stjornvld séu pess medvitud ad
nu prengir ad moguleikum félagasamtaka til ad fjarmagna starf sitt. Hlutverk stjérvalda ni felst
m.a. i ad tryggja pessum adilum fjarmagn til starfsemi sinnar og verkefna. Med pvi er verid ad
styrkja undirstodur félagasamtaka og audvelda peim ad standa vaktina i forvérnum. Vi bendum
4 a0 tobaksvarnasjodur og forvarnasjodur eru fjirmagnadir med sérstékum haetti og hafa ekki
ahrif 4 annan rekstur og verkefni.

EkKki leggja af forvarnasj6d og tébaksvarnasjéo

Af somu asteedu (mikilvaegi félagasamtaka) setjum vid sérstakan vara vid peirri tlan sem fram
kemur { 6. grein frumvarpsins um ad fella tekjur forvarnasjéds og tébaksvarnasjéds undir einn
sameinadan lydheilsusjod sem hid nyja embeetti radstafi (ad visu { samradi vid radherra sem atlad
er ad mala nanar fyrir um radstofun hans med nyrri reglugerd). Badir pessir sérmerktu sjo6dir
hafa i raun verid verkfaeri stjérnvalda til pess ad virkja og styrkja félagasamtdk/grasroétina i
heilsueflingu og forvérnum. Med sameiningu pessara sjoda i einn svokalladan 1§¥Sheilsusj6o til
fijarmdgnunar otilgreindra heilbrigdisverkefna, m.a. reksturs hinpar nju stofounar landleknis og
lyBheilsu, teljum vid likur 4 ad meginvidfangsefni pessara sj63a, tobaksvarnir og dfengis- og
vimuefnavarnir, viki fyrir 66rum vidfangsefnum. Vid minnum 4 ad notkun tobaks, éfengis- og
annarra fg’knieﬁla eru medal helstu heilbrigbisvandaméla vestraenna rikja og kalla 4 sérstakar
adgerdir.

Vid hvetjum til pess ad einhverju formi af niverandi fyrirkomulagi um tébaksvarnasjéd og
forvarnasjéd veroi haldid, s.s. ad stjérn forvarnasj6ds sé i hindum sérstakrar
uthlutunarnefndar sem skipud er fulltriium stjérnvalda og félagasamtaka. Pessi
uthlutunarnefnd geri, eins og nd er gert, tillégur til heilbrigdisradherra um veitingu styrkja
ir sj6dnum til verkefna 4 svidi tébaks-, og afengis- og vimuvarna. Med pessu verda pessir
sj6bir afram verkfzeri til ad efla og styrkja miguleika félagasamtaka til virkrar patttoku i
eflingu forvarna og heilsueflingu og vidhalda med markvissum hzetti mikilvaegu samstarfi
og tengslum stjérnvalda og félagasamtaka 4 bpessu svidi. Vel skilgreind samskipti og samstarf
pessara adila 4 jafnraedisgrundvelli skapar okkur sterkari st60u gagnvart vidfangsefninu og studlar
ad frjorra starfi. Fjolpaett ndlgun i heilsueflingu og forvornum er kostur en ekki 6kostur.

Heilsuefling og forvarnir verdi sérstok eining

Vid drégum ekki { efa ad skdrun kunni ad vera i niverandi starfi og verkefnum LySheilsustddvar
og embeettis landleeknis og ad draga megi Ur yfirbyggingu og ad einhverju marki samnyta
mannafla med sameiningu peirra. Vid teljum hins vegar fullt tilefni til pess ad hafa dhyggjur af
pvi ad dhersla & forvamir og heilsueflingu pynnist 1t med pvi ad sameina pessar stofnanir i eina
stora stofnun. Vid teljum einnig fullt tilefni til pess ad éttast um afdrif forvarna i of ndnu sambyli
vid hinn stéra, knyjandi og fjérfreka malaflokk sem heilbrigdispjénustan er nema heilsueflingu
og forvérnum sé tryggour sess sem sérstok eining innan hins nyja embattis. Akvaedi {

? Steinunn Hrafnsdéttir og Omar H. Kristmundsson (2010). Breytingar 4 tekjum félagasamtaka i velferSarbjénustu {
kjdifar efaahagshrunsins. Erindi flutt 4 radstefnu { oktéber 2010 birt i bjédarspegillinn 2010, Halldér S. Gudmundsson
(ntst_;én) Félagsvisindastofnun Haskéla fslands; Rannséknir § félagsvisindum X1 Reykjavik, 2010.

% a) WHO EXPERT COMMITTEE ON PROBLEMS RELATED TO ALCOHOL CONSUMPTION. Second
ReportWorld Health Organization. Geneva 2007,

b) WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2008. World Health Organization. Geneva 2008.



16gunum um ad einungis leeknir sé yfirmadur hinnar nyju stofnunar er visbending um ad dherslan
sé meira 4 heilbrigdissvidinu en forvarnir og heilsueflingu. Vio minnum & ad forvarnir og
heilsuefling beinast ad storum hluta ad menningar- og félagslegum pattum.

Fagrao séu skilgreind og fest i logunum

f framvarpinu er (6. grein) sagt ad landlsekni sé heimilt a8 setja 4 fot radgefandi fagrad 4
einstokum verksvidum embeettisins sem i eigi seeti sérfr6oir adilar og fulltrdar stofnana og
félagasamtaka 4 vidkomandi svidi. Petta er ageett svo langt sem pad neer en bad ad einungis s¢ um
a0 reeda heimild veikir pennan batt og gerir hann émarkvissari. Vid bendum 4, og visum bar m.a.
til langrar og farseellar ségu félagasamtaka i forvérnum og heilsueflingu, ad samstarf og virk
patttaka félagasamtaka/almannasamtaka i forvornum og ly0heilsu er forsenda pess ad drangur
verdi af 1yOheilsustarfi hér 4 landi. Pad er pvi mikilvaegt ad patttaka félagasamtaka i opinberri
stefrumorkun og tengsl peirra vio forvarnastarf stjérnvalda sé i fostum skordum og
formlega skilgreind i I6gunum, en ekki tilfallandi gedpéttadkvordun landlekna eda
radherra hverju sinni.



