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Vardar: Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um haskola, nr. 63/2006 (sjalfsteedi og
lydreediihaskolum, réttindifatladra nemenda)

Ageetu nefndarmenn,
islenskan gerir ekki greinarmun & mismunandi gerdum haskola:

e Hojskole/College: Haskélastofnun par sem aherslan er & menntun og pjalfun til
tiltekinna starfa, s.s. hjukrunar, uménnunar, kennslu, reksturs fyrirtaekja, o.s.frv.

e Universitet/University: Haskélastofnun par sem ahersla er a akademiskt nam og
rannsoknir, s.k. rannséknahaskoli.

E.t.v. meetti einnig nefna listahaskdla sem pridju gerdina, par sem aherslan er & kennslu um
listir og pjalfun i listreenni sképun, en venjulegast er litid um rannséknir. A
Nordurldndunum, i Bretlandi og i Bandarikjunum er hefd fyrir skiptingu skoéla & haskdlastigi i
flokka eftir markmidum namsins sem par fer fram. Dami um slika flokkun er ad finna &
vefsidu danska rikisins um menntunlog a vefsidu Carnagie stofnunarinnar sem heldur utan
um flokkunina i Bandarikjunum2. Framkvaemd Carnagie-flokkunarinnar ma sja & vefsiou
Wikipediu um héskolastofnanir i Maine-riki3. Med pessu bréfi fylgja hugmyndir um hvernig
skipa maetti malum haskdlastigsins & islandi (sja Vidauka, bls. 5).

islenskan gerir heldur ekki greinarmun & ,research" og ,analysis", hvort tveggja er kallad
rannsoknir, hvort sem pad eru meelingar til ad hjalpa vid sjukdémsgreiningu, uttekt a dleesi,
eda uppgotvun & nyju sjukdémsgeni eda Oreind. Pessi ordafatekt gerir umfjollun um
haskolastarf og menntun & héaskdlastigi 6markvissa.

Flestir nemendur takast a vid haskélanam til ad 6dlast pekkingu og pjalfun sem undirbyr pa
til sérhaefdra starfa isamfélaginu. Slikri menntun er i mérgum tilvikum best fyrir komio i

1http://www.studyindenmark.dk

2http://classifications.carnegiefoundation.org/ og

http://en.wikipedia.org/wiki/Carnegie Classification of Institutions of Higher Education
3http://len.wikipedia.org/wiki/List of colleges and universities in Maine
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skolum sem leggja aherslu @ menntun og pjalfun a vettvangi; tengingu fraeda vié
framkvaemd. Miklu feerri einstaklingar afla sér menntunar a haskolastigi i pvi skyni ad gera
rannsoknir ad lifsstarfi sinu. Slikir nemendur purfa 6flugan rannsoknahaskola til ad fa goda
bjalfun i sinu fagi.

Frumvarpid sem lagt er fram ber keim af pvi ad allir skolar a haskolastigi séu, eda eigi ad
vera, rannsoknahaskolar (universitet). Su stefna er ad okkar mati ekki heppileg, heldur ber
ad leggja aherslu a fjolbreytta méguleika fyrir ungt folk til ad menntast til starfa og aukins
broska. Ef bjoda a upp a fjélbreytt, vandad og markvisst namsval fyrir nemendur er
naudsynlegt ad skilgreina vel hlutverk og markmid skola a haskolastigi. Ekki er videigandi
ad lata almenning bera kostnad af pvi ad halda ungu folki of lengi i skola eda mennta folk i
greinum par sem atvinnuleysi blasir vid. Gera parf faghaskolum kleift ad leggja aukna
aherslu a pjalfun a vettvangi fremur en ad skylda alla til ad stunda ,rannsoknir® sem oft
standast ekki skodun.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
2. gr.

~Haskali er sjalfstaed menntastofnun sem sinnir kennslu, rannsoknum, vardveislu pekkingar,
pekkingarleit og sképun a svidum visinda, fraeeda, taekniprounar eda lista.”

Ordalag greinarinnar skyrir ekki hvort aetlast sé til af 6llum haskolastofnunum ad fast vid alla
bessa peetti haskolastarfs eda adeins suma. Betur feeri a ad hafa ordid ,eda' i stad ,og' milli
or8anna pekkingarleit' og,sképun'. Rétt eins og pekkingarleit er sérstaklega nefnd pott
hun sé hluti af rannsoknum, maetti nefna pjalfun sem hluta af kennslu.

"Starf haskola midar ad pvi ad styrkja innvidi islensks samfeélags og st6du pess i alpjodlegu tilliti
med hagsmuni komandi kynsléda ad leidarljosi.”

"Menntun, sem haskdlar veita, tekur mid af pérfum samfelagsins hverju sinni og getur verid

fraedilegs edlis og starfsmidud.”

Lita ma svo a ad ekki sé alltaf baedi haegt ad hafa hagsmuni komandi kynsloda ad leidarljosi
og taka mid af pérfum samfélagsins hverju sinni. Betra vaeri ad segja ad taka skuli tillit til
hagsmuna komandi kynsloda fremur en ad peir séu leidarljos.

2.gr.a.

Greinin um akademiskt frelsi er afar mikilvaeg fyrir allt haskolastarf!
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3. 9r.

"Raoherra gefur Gt reglur um vidurkenningu haskola sem byggjast & alpjédlegum vidmidum um
haskolastarfsemi. | peim skulu tilgreind skilyrdi sem haskdlar skulufullnaegja til ad 6dlast
vidurkenningu. Skilyrdin luta ad eftirtéldum pattum:

a hlutverki og markmidum héskola,

b. stjérnskipan og skipulagi,

C. fyrirkomulagi kennslu og rannsékna,

d. haefisskilyrdum starfsmanna,

e. inntokuskilyréum og réttindum og skyldum nemenda,

f. adstodu kennara og nemenda og pjonustu vid pa, p.m. t fatladra nemenda,

g. innra geedakerfi,

h. lysingu & inntaki nams Gtfra pekkingu, leikni og heefni[urfelling] vid ndmslok,
i, fjarhag."

i 1id c. maetti geta um pjalfun nemenda til starfa, s.s. vid kennslu eda uménnun.
10. gr.

"Heimilt er hask6lum ad meta til eininga nam semfram fer i6drum vidurkenndum héaskélum og
rannsoknastofnunum. Jafnframt er haskélum heimilt iundantekningartilvikum ad meta til
eininga ndmskeid semfram fer vid adra skola og rannsdknastofnanir enda abyrgist peir ad
namid uppfyllisambaerilegargeeda- og namskrofur og gerdar eru dgrundvelli laga pessara."

A pessum lista meettu einnig vera namskeid sem haldin eru 4 vegum alpj6dlegra
fagfélaga/stofnana visindamanna, s.s. FEBS4 EMBO5 NordForsk6 o.s.frv., enda uppfylli pau
krofur sem gerdar séu til slikra namskeida.

15. gr.

"par skal gert raofyrir setufulltria starfsmanna og nemenda istjorn eda haskoélaradi og ipeim
stjornunareiningumparsemfjallad er um kennslu ogrannséknir."

Mikilvaegt er ad starfsmenn eigi fulltria i hask6laradum, rétt eins og peir &ettu ad aevinlega
sitja istjornum fyrirteekja. Seta starfsmanna skiptir mali fyrir upplysingastreymi og
malatilbanad sem fjallar um starfsemina.

Stadentar hafa i u.p.b. 40 &r haft adkomu ad stjornsyslu haskola & islandi og er ad mestu god
reynsla af pvi. peir hafa malfrelsi, tillogurétt og atkveedispunga a vid fulltrda akademiskra
starfsmanna og fulltrda sem valdir eru til stjérnar skélanna 4 annan hatt. begar leitast er vid

4www .febs.org,
S5www.embo.org
6www.nordforsk.org
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ad auka fagmennsku i stjornum og byggja akvardanatoku a pekkingu og reynslu, ma efast
um ad petta fyrirkomulag sé videigandi.

Studentar eru venjulega a aldrinum 20-25 ara, og hafa enga reynslu af haskolakennslu eda
rannsoknum, eda stjornun stofnana eda fyrirtaekja, efnahagsreikningum,
starfsmannamalum, kjarasamningum eda 68ru sem ad gagni kynni ad koma vid stjornun
haskolastofnunar. beir hafa pvi enga pekkingu a kjarnastarfsemi haskola eda styringu
hennar. Hins vegar mega peir teljast medal mikilvaagustu ,notenda™ starfseminnar, og eru
bviistodu til ad flytja afar mikilvaeg skilabod til stjornsyslunnar og standa vérd um hluta
starfsemi skolanna og geta pannig studlad ad baettri kennslu vid skolann og baettum
adbunadi fyrir studenta. bvivaeri aeskilegt ad studentar attu fulltria i haskolaradum med
tilldgurétt og malfrelsi, en ekki atkvaedisrétt.

18.gr.

"Haskaolar skulu setja a fot domnefnd til ad meta heefi professora, dosenta, lektora og
serfraedinga. beir sem bera framangreind starfsheiti [Urfelling] skulu hafa lokid [Urfelling]
doktorsprofi [Urfelling] eda hafa jafngilda pekkingu og reynslu ad mati domnefndar. Peir skulu
Jjafnframt hafa synt pann arangur i starfi ad peir njoti vidurkenningar a vidkomandi sersvidi.

[ démnefndir ma skipa pd eina sem lokid hafa [Urfelling] doktorsprdfi Ur haskdla eda [Urfelling]
aflad sér jafngildrar pekkingar og reynslu [Urfelling].l ddmnefnd skal sitja a.m.k. einn fulltrdi
sem ekki starfar vid vidkomandi haskola.”

Pessi grein fellur vel ad starfi rannsoknahaskola. En hun pjonar ekki markmidum haskola
sem hafa menntun og pjalfun til tiltekinna starfa, eda listir og listreena sképun ad
meginmarkmidi. Doktorsmenntun snyst um ad pjalfa folk i rannsoknum og hinni
visindalegu adferd. Folk med slika menntun er ekki endilega best fallid til ad kenna listreena
fagmennsku eda pjalfa nemendur til faglegs starfs a vettvangi, eda velja folk til slikra starfa.
pvi parf ad hafa svigrim innan pessarrar greinar til ad rada megi gott fagfolk til starfa i
haskolum an pess ad pad hafi meistara- eda doktorsmenntun. Varast ber ad meta
profgradur meira en reynslu pegar kemur ad starfspjalfun og listsképun.

Virdingarfyllst,

Sigridur Olafsdéttir Gunnlaugur Bjérnsson
SOL radgjof Raunvisindastofnun Hi
Frostaskjoli 89 Dunhaga 3
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Vidauki: Drég ad framtidarskipulagi haskélastigsins

Skipulag haskdlastigsins parf ad taka mid af atvinnustefnu pjodarinnar og pérfum
bjodfélagsins fyrir sérfreedimenntun af ymsu tagi. Oheftur adgangur i allar ndmsgreinar
getur leitt til atvinnuleysis i tilteknum greinum & medan skortur er & sérhaeféu og vel
menntudu vinnuafli i 68rum. Nordurlondin hafa leyst petta med pvi ad tvinna saman
atvinnu- og menntastefnu og skipuleggja haskolastigid i samraemi vid pad.

Ef skipulag haskolastigins @ Nordurlondum veeri yfirfeert i h6fdatoluhlutféllum a pad islenska
zetti a islandi ad vera einn haskoéli med aherslu a rannséknir og 6flugt rannséknatengt
framhaldsnam. Adrir skolar a haskolastigi hefdu fyrst og fremst pad hlutverk ad mennta folk
og pjalfa til starfa i ymsum greinum atvinnulifsins (t.d. kennslu, umoénnun,
vidskiptatengdum greinum, ymsum heilbrigdisgreinum, teeknigreinum, o.fl.), en heféu
takmarkad ef nokkurt rannsoknahlutverk. Med pessu vaeri ger8ur skyr greinarmunur a
rannsoknahaskola (university) og faghaskola (hejskole/college).

Midad vid sému hlutfallstélur og & Nordurléndum aettu nemendur i hinum islenska
rannsoknahaskola ad vera um 7-8000. Adrir haskolanemendur vaeru i faghaskolum.
Haskolastigid a islandi geeti verid samsett af 3-5 haskélum:

e Rannsoknahaskoli (university)
e Vidskiptahaskoli (college)

e Taeknihaskoli (college)

e Heilbrigdishaskoli (college)

e Listahaskoli (college)

Stjornsyslunefnd haskolastigsins myndi annast skiptingu verka med haskdlastofnunum
landsins.

Rannsoknahaskala af hlutfallslega sambeerilegri staerd og @ Nordurlondum meetti bua til
med pvi ad skipta Haskdla islands i tvennt. Pessari skiptingu meetti na annad hvort med pvi
ad skipta skolanum i tvo adgreinda skola, eda skipta honum upp i tvo svid,
rannsoknahaskola og faghaskola. Annar skolinn hefdi fyrst og fremst pad hlutverk ad sinna
menntun til tiltekinna starfa og hinn hef&i punga rannsoknaaherslu og myndi annast allt
doktorsnam og stéran hluta meistaranams i landinu. Oflugar rannséknareiningar annarra
haskola geetu sem best einnig komid undir pann hatt eftir pvi sem vid a. Haustid 2011
stundudu 4197 nemendur nam a meistarastigi og 452 nemendur nam a doktorsstigi a
islandi”.

Vidskiptahaskolinn seei um alhlida vidskiptagreinar, vidskiptalogfraedi, -steerdfraedi, -sidfraedi,
o.s.frv., og gaeti audveldlega verid landfreedilega adgreindur (Reykjavik, Bifrost, Akureyri), en
fagleg yfirsyn og eftirlit med namsframbodi yr8i samhaeft og samramt af einni skolastjorn.

"www.hagstofan.is
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Taeknihaskolinn saei um grunngreinar taekni- og verkfraedi. Godur grunnur hefur pegar verid
lagdur i HR er meetti efla og byggja vid.

Heilbrig8ishaskoli seei um allar hefdbundnar heilbrigdisgreinar (t.d. hjukrun, ljosmaedranam,
o.s.frv.) adrar en paer sem byggja a strongu visindalegu uppeldi og rannsoknahefd i naminu.

Listahaskdli yrdi i adalatridum ébreyttur fra ndverandi mynd. Arid 2010 sameinudu Finnar
brja skola (vidskiptahaskola, teeknihaskodla og listahaskola) i og vid Helsinki i einn skola,
Aalto-haskola. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad stiga svipad skref hér a landi, jafnvel po
landfraedileg adgreining einstakra eininga haldist.

Allir skolarnir myndu Utskrifa nemendur med grunngradu i viskomandi grein (bakkalar),
sumir gaetu einnig sinnt nami til meistaraprofs. Nemendum sem ahuga hafa a frekara
framhaldsnami eda pjalfun i rannsoknum og visindalegum vinnubrégdum geefist kostur a pvi

ad seekja um i rannsoknahaskolanum.

| pessari skiptingu felst ad kennarar faghaskélanna myndu hafa stadgéda pekkingu & fagi
sinu auk mikillar reynslu af faglegu starfi. Pjalfun i rannsdknum og hinni visindalegu adferd
(doktorsprof) veeri ekki krafa vid radningu. Peir myndu annast kennslu nemenda sinna og
bjalfun peirra i starfi a vettvangi, auk pess sem peir myndu kenna um proun starfsadferda og
innleidingu a fyrirmyndarvinnubrégdum (en. ,best practice"). bvi yrdu starfsskyldur
kennara i faghaskolum kennsla og pjalfun nemenda, fremur en kennsla og rannsoknir eins
og nu tidkast i 6llum haskolum landsins. Faghaskolar geetu att samstarf vid atvinnufyrirtaeki
vid Urlausn sértaekra verkefna med gagnkveemum avinningi fyrir nemendur og atvinnulif.
Starfsménnum faghaskola yréi gert kleift ad stunda rannsoknir gegnum styrkjakerfi

samkeppnissjodanna.

Af pessu leiddi ad fjarmognun skola a haskolastigi yréi ad breytast og ad samkeppnissjodir

til rannsokna pyrftu ad eflast.

Med skiptingu haskolastigsins i faghaskola og rannsoknahaskola myndi fast betri og
markvissari nyting almannafjar og taekifeeri skapast til ad proa fjolbreyttari og vandadri
namsteaekifzeri i pagu nemendanna og samfélagsins, auk pess sem slagkraftur rannsokna og
framhaldsnams a islandi myndi aukast.
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