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Efni:  Umsdgn um frv. um br. 4 logum um félksflutninga og farmflutninga a
landi, 192. mél

Visad er til t6lvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 3. névember sl., bar sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 3., 6. og 7. gr. gildandi laga um
folksflutninga og farmflutninga & landi, { peim tilgangi ad tryggja skyra
lagasto® fyrir  samningsgerd Vegagerdarinnar vid landshlutasamtok
sveitarfélaga um endurskipulagningu almenningssamgangna. A grundvelli
beirra samninga feerist skipulagning & almenningssamgongum innan
vidkomandi svaeBis til landshlutasamtakanna en Vegagerdin annast Gthlutun
styrkja til peirra.

Rétt er ad taka skyrt fram ad Samband fslenskra sveitarfélaga telur pad vera
mikid framfaraskref ad koma &  Deirri  breytingu & skipulagi
almenningssamgangna sem hér um reedir. Sambandi® stydur pvi ad
lagabreytingar verdi gerbar en hefur hins vegar margvislegar athugasemdir vid
pa umgjord sem 16gd er til | frumvarpinu. Pd skal tekid fram ad ekki var haft
samrdd vid sambandid um gerd frumvarpsins.

Almennar athugasemdir

Eins og Alpingi er kunnugt hafa ekki verid sett almenn I6g um
almenningssamgdngur en 16g nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga
4 landi hafa gilt um sérleyfisferdir milli béttbyliskjarna og ferdir sem
sveitarfélog hafa einkaleyfi & innan sinna stadarmarka. Rétt er hins vegar ad
vekja athygli umhverfis- og samgongunefndar 4 pvi ad gildissvid laganna er
afmarkad vio félksflutninga [ atvinnuskyni en pvi verdur teepast haldid fram
ad pad hugtak falli vel ad pjénustu sem sveitarfélogin veita tbGum sfnum
heldur er etlilegra ad fella sltkt undir hugtakid pjénustu [ almannabagu, sem
ekki er rekin 1 atvinnuskyni. Pessi hugtok skipta ekki sist mali vid afmdrkun &
pvi hvada starfsemi & svidi félksflutninga telst vera & samkeppnismarkadi.
Akstur leigu- og hépferdabifreida er t.d. deemi um starfsemi sem er Otvireett &

samkeppnismarkai.

[ skyrslu starfshéps sem  skiladi tillogum til  samgbngu- og
sveitarstiérnarradherra, dags. 10. jali 2008, var lagt til ad gerdar yrdu
umtalsverdar breytingar & lagaumhverfi almenningssamgangna, baedi |
skattalegu og rekstrarlegu tilliti. Af halfu rdduneytisins varf framhaldinu unnid
ad frekari stefnumétun um almenningssamgéngur, { g60ri samvinnu vid
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samtok sveitarfélaga, sem kynnt var i september 2010. Raduneytid hefur hins
vegar ekki enn lagt fram frumvarp ad® heildstedri loggjof um
almenningssamgongur. Pingmannafrumvarp um pad efni var pé lagt fram 4
138. loggjafarbingi en hlaut ekki afgreidsiu.

Astada er til bess ad benda & ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur sent
fré sér greinargerd um VSK-umhverfi sveitarfélaga, par sem m.a. er fjallad um
skattlagningu almenningssamgangna. Slikar skattkerfisbreytingar eru ad aliti
sambandsins forsenda pess ad almenningssamgdngur verdi skilgreindar sem
skylduverkefni sveitarfélaga, enda er pad med 6llu Gdsaettanlegt ad rikid
skattleggi pjonustu sveitarfélaga sem starfraekt er i almannapégu.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 1. gr.

LjGst er ad par sem sérleyfi hafa verid i gildi til einkaadila um félksflutninga &
milli sveitarfélaga hefur pad stadid préun almenningssamgangna & vegum
sveitarfélaga fyrir prifum. Sambandid stydur pvi ad gerd verdi st lagabreyting
ad heimila Vegagerdinni ad veita sveitarféldgum einkaleyfi a sérleyfisleidum
milli sveitarfélaga. Med visan til framangreindra almennra athugasemda telur
sambandid p6 allt eins koma til greina ad slik heimild veroi frekar 16gfest med
bradabirgdadkvaedi vid 16gin, jafnframt pvi sem hafin verdi vinna vio gerd
frumvarps til laga um almenningssamgongur sveitarfélaga.

Um 2. gr.

Sambandid stydur pd breytingu sem [6g0 er til [ greininni, ad baedi sérleyfis-
og einkaleyfishafar geti fengi® leyfi til pess ad nota bifreidar fyrir feerri en niu
farpega vid akstur & tilteknum leidum, sbr. 4. mgr. 6. gr. laganna

Um 3. gr.

Sambandi® stydur somuleidis peaer breytingar sem lagdar eru til & 7. gr.
laganna, ad Vegagerdinni verdi heimilad ad veita sveitarfélogum,
byggdasamlégum eda landshlutasamtokum sveitarfélaga einkaleyfi til ad sja
um og skipuleggja almenningssamgongur & tilteknu sveedi eda leidum.
Sambandid telur p6, likt og fram kemur [ athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins,
allt eins koma til greina ad logfesta pessa breytingu med bradabirgdadkveedi
vid 16gin.

Lokaord
Eins og rada ma af athugasemdum sem fram koma { umségn pessari telur
sambandi®  naudsynlegt ad moétadur  verdi  lagarammi  um

almenningssamgongur sveitarfélaga sem tekur mi® af pvi ad um er ad reeda
pjonustu sem veitt er af opinberum adila. Sa lagarammi sem markadur er {
l6gum nr. 73/2001 er af allt 6drum toga og verdur teepast séd a0 edlilegt sé
ad fella pjonustu sveitarfélaga undir sému loggjof og starfsemi sem er ad
meginstefnu d samkeppnismarkadi.

Edlilegt hefdi verid ad endurskoda ymis akveedi laganna { tengslum vid paer
breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu, m.a. 2. mgr. 12. gr. sem heimilar
Vegagerdinni ad takmarka notkun streetisvagna utan péttbylis. Jafnframt skal



bent & ad { 13. gr. laganna er kvedid & um gjaldtdku fyrir Gtgafu sérleyfa og
einkaleyfa, m.a. fast gjald vegna hverrar bifreidar. A9 aliti sambandsins er full
asteeda til pess ad spyrja hvort st gjaldtaka eigi ad ganga & sama hatt yfir
sveitarfélog og fyrirtaeki & samkeppnismarkadi.

Loks telur sambandi® dsteedu til ad minna & athugasemdir sem pad gerdi |
umsogn sinni um frumvarp til laga um Farsysluna, 385. mal, og Vegagerdina,
386. mal, 4 139. loggjafarpingi. Skyrt er samkveemt frumvorpunum um
Vegagerdina og Farsysluna, sem nt hafa verid 16gd fram ad nyju 4 Alpingi, ad
almenningssamgongur verda verkefni Vegagerdarinnar. Ad aliti sambandsins
er hlutverk Vegagerdarinnar & pessu svidi mjog prongt skilgreint { 7. gr.
sidarnefnda frv. M& sem daemi nefna a0 ekkert er vikid ad stefnumétun & svidi
almenningssamgangna og samstarfi vid sveitarfélog um framproun
almenningssamgangna. Seetir petta furdu i |jési pess ad pad er eitt af
skilgreindum markmidum stofnunarinnar skv. 1. gr. frv. ad studla ad
sjalfbeerum samgdngum. Einnig verdur ad telja asteedu til pess a0 tilgreina
Gtgafu sérleyfa sem eitt af verkefnum stofnunarinnar skv. adurnefndri 7. gr.
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