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ATHUGASEMDIR 365 MIDLA EHF. VID FRUMVARP TIL LAGA UM RIKiSUTVARPID. FIOLMIDILL
ALMANNAPAGU. 748. MAL

Utdrattur:

365 miodlar ehf. (hér eftir: 365) telja alvarlegasta galla frumvarps til laga um Rikisatvarpid, fjolmidill
i almannapagu (hér eftir: RUV og frumvarpid) vera pann ad ef pad verdur sampykkt i obreyttri
mynd mun stada RUV batna & kostnad einkarekinna fjidImidla. Samkeppniseftirliti® og ESA hafa um
langt skeid gert athugasemdir vid hattsemi og hlutverk RUV og lagt fyrir islensk stjérnvéld ad gera
par bragarbot i pagu heilbrigdrar samkeppni. Med frumvarpinu hefur pad ekki tekist. Annars vegar
par sem mistekist hefur ad skyra almannapjénustu med svo afgerandi heetti ad samkeppnisrekstur
RUV verdi adskilinn & naudsynlegan hatt. Hins vegar eru paer takmarkanir sem settar eru &
auglysingasélu RUV svo mattlausar ad fyrirsjaanlegt er ad peer munu hafa litil sem engin ahrif.
Mistok frumvarpins i reyna ad stemma stigu vid o6sanngjornum yfirburdum RUV &
auglysingamarkadi lysa sér i ad takmarkanir a fjolda auglysingamindtna ganga of skammt til ad
hafa 4hrif, og rédleggingar Samkeppniseftirlitsins voru hunsadar um ad naudsynlegt veeri ad taka
fyrir s6lu & kostunum. RUV mun pvi fyrirsjaanlega halda afram ad skilgreina allan rekstur sinn sem
almannapjonustu i skjoli fra samkeppnisloggjof an pess ad fa minni auglysingatekjur eda lagri
rikisstyrk. i frumvarpinu er ad auki engin tilraun gerd til ad stemma stigu vid peirri 6sanngjérnu
stodu ad RUV faer sér ad kostnadarlausu ad senda Ut allt efni eftir dreifileidum sem einkadilar &
markadinum verda ad standa straum af, heldur baetur i med ad kveda & um ad RUV geti opnad fyrir
auka ras og sent par ut efni i samkeppni vid einkaadila. Nylega voru sett heildarldg um fjolmidla an
pess ad tekio veri & peirri alvarlegu samkeppnisstédu sem er a fjolmidlamarkadinum med peim
tskyringum stjérnvalda ad pad yrdi gert i sérioggum um RUV. bad er langur vegur fra pvi ad
frumvarpid nd rammi inn pad sem eftirlits- og samkeppnisadilar telja naudsynlegt lagmark til ad
hér a landi prifist heilbrigd samkeppni a fiélbreyttum fjolmidlamarkadi.



365 gerir adallega athugasemdir vid eftirfarandi atridi:

Arid 2008 gaf Samkeppniseftirlitid Gt alit nr. 4/2008 par sem nidurstadan var st ad hattsemi RUV &
auglysingamarkadi raskadi samkeppni og pannig meetti rekja erfida stodu keppinauta RUV ekki sist til
peirra 6sanngjornu samkeppnisadsteedna sem riktu a markadnum. Jafnframt var nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad breyta yrdi starfsumhverfi RUV tii ad koma i veg fyrir pa miklu
samkeppnislegu mismunun sem leiddi af Obreyttri starfsemi RUV. ESA gerdi einnig alvarlegar
athugasemdir vegna stédu RUV & islenskum fjéimidlamarkadi og fol islenskum stjornvéldum ad beeta
ar med m.a. skyrari adgreiningu & samkeppnisrekstri pess. Stjornvéld hafa i pvi ljési skilad af sér
frumvarpinu sem er hér til umfjéllunar p6 6liklegt sé ad fyrrgreindir eftirlitsadilar telji ad med
frumvarpinu sé komid naegilega til méts vid athugasemdir sinar.

Med akvordun sinni pann 9. febriar 2011 lagdi ESA formlega til ad islensk stjérnvold breyttu
fyrirkomulagi & fjarmégnun RUV til ad draga Gr samkeppnisroskun & islenskum fijimidlamarkadi.
Medal peirra radstafana sem ESA lagdi til var ad skilid yréi & milli fjiolmidlapjonustu i almannapagu og
annarrar starfsemi med kréfu um fullkominn adskilnad i bdkhaldi. i pvi 1j6si er i frumvarpinu tilburdir
til ad skilja & milli almannapjonustu- og samkeppnishluta RUV en eins og sést i 3. grein frumvarpsins
er almannapjonustuhlutverkid skilgreint svo vitt ad allir tilburdir til ad meeta kroéfum ESA ad pessu
leyti munu einungis vera i ordi og fara gegn EES-samningnum um skyrt og afmarkad hlutverk
fijolmidils i almannapégu. Samkvaemt skilgreiningu frumvarpsins er audvelt ad feera rok fyrir pvi ad oll
starfsemi RUV heyri undir almannapjonustu, eins og gert hefur verid hingad til, pratt fyrir ad vidtaek
starfsemi RUV eetti réttilega ad falla undir rikisstyrkja- og samkeppnisrétt EES-samningsins en ekki
starfa oll i skjoli fra samkeppnisléggjof. i frumvarpinu segir i ordi ad um samkeppnishluta pann sem
radgert er ad setja i sér dotturfélag muni gilda sama 16ggjof og félog i samkeppnisrekstri. Samkvamt
frumvarpinu er radgert ad setja auglysingadeild RUV i dotturfélag sem & einungis ad selja auglysingar
inn & midla RUV. Auglysingatekjurnar munu par vera neer hreinar tekjur i félagi sem skilar svo
afrakstrinum til eina vidskiptavinarins, médurfélagsins RUV. bad gefur pvi auga leid ad slikir tilourdir
yrou einungis malamyndagjorninur. Domaframkvaeemd ESB er skyr um ad framlag til fjolmidils i
almannapagu felur i sér 6logmeeta rikisadstod nema ad uppfylltum fjérum skilyrdum, pad fyrsta
verandi ad skilgreina verdur med skyrum og dyggjandi haetti hvert almannapjénustuhlutverk midilsins
er, sem samkvaemt frumvarpinu er allt of almennt og vidtaekt ordad til ad hlita pvi skilyrdi. Annad,
pridja og fjoréa skilyrdid fyrir réttmaetri rikisadstod snyr ad rikisframlaginu par sem kemur fram ad
forsendur pess purfi ad akveda med hlutlausum og gagnseejum heetti, ad pad megi ekki fara umfram
kostnad vid almannapjénustuna og umfangid verdi ad endurspegla pad sem vel rekid fyrirteeki med
sama hlutverk myndi leggja fram. pad verdur ekki séd af frumvarpinu ad pad standi undir peim
skilyroum par sem ad forsendur rikisadstodarinnar eru ekki skilgreindar ad 6dru leyti en sdgulegum
og rekstrarumfangid er mun meira en pad sem vel rekid fyrirteeki myndi purfa til ad sinna gédu
almannapjonustuhlutverki. Einnig ber ad nefna ad eins og kemur fram i athugasemum
fjarmalaraduneytisins vid frumvarpid, er Utvarpsgjaldid ekki nefskattur i raun og Utvarpsgjaldstofninn
haekkar pvi og leekkar eftir pvi hve margir greida. Tekjur RUV eru ad pvi leyti & reiki an pess ad
rekstrarforsendur breytist samfara pvi. Med veenkandi hag i samfélaginu munu tekjur RUV pvi haekka
an pess ad rekstrarforsendur vardandi kostnad vid almannapjonustuna geri pad einnig. Til ad hlita
skilyroum um I6gmeeta rikisadstod pyrfti pvi ad skilgreina almannapjénustuhlutverkio med
afmarkadri heaetti par sem heegt veeri ad leggja mat a fastan kostnad vid pa starfsemi og fjarmagna
hana med fostum pjénustusamningi vio rdduneytid, og lata starfsemi ad 6dru leyti eiga sinn gang i
heilbrigdri samkeppni @ markadinum.



i 7. grein frumvarpsins er kvedid a um vidskiptabod. i 2. mgr. greinarinnar segir ad ekki sé heimilt ad
slita i sundur dagskrarlidi med vidskiptabodum i sjénvarpi, nema i iburdarmiklum dagskrarlioum eda
eigin framleidslu sem er klukkustund ad lengd. i athugasemdum vid frumvarpid segir ad vegna peirrar
takmorkunnar sé gert rad fyrir um 165 milljona kréna tekjumissi fyrir RUV. i 3. mgr. greinarinnar segir
ad vid myndmidlun skuli hlutfall auglysinga og fjarkaupainnskota innan hverrar klukkustundar ekki
fara yfir 8 mindtur, en ekki 12 minUtur eins og meginregla fjdlmidlalaga kvedur a um. Samkvemt
athugasemdum vid frumvarpid & slik skerding & auglysingatima ad skerda tekjur RUV af birtingu
auglysinga um 80 millj. kr. Athygli vekur ad ekki er verid ad skerda auglysingatima i hljodvarpi, sem er
skritid par sem samkeppnisforskot RUV er ekki sidur i hljodvarpi. Einnig vekur athygli ad kostanir falla
ekki undir 8 minatna auglysingahdmarkid, p6 ad oft séu mestu tekjurnar vegna peirrar tegundar
vidskiptaboda. Fullyrdingar um tekjumissi RUV vegna pessa vekja einnig athygli og pvi ber ad upplysa
ad auglysingamagn hja RUV hefur verid tekid saman og stadfest. baer meelingar syna ad
auglysingatimi RUV hefur aldrei verid 12 minatna langur, nema i 4 staka klukkutima i desember
sidastlionum. Medalnyting auglysingatima i sjénvarpi er & kjortima um 3,7 minGtur og 5,2 minuatur i
desember, sem er besti auglysingamanudurinn. bad er med 6likindum ad stjornvold haldi fram ad
skerding tekna Rikisttvarpsins vegna skerdingar & hamarksfjélda auglysingaminatna, sem RUV hefur
sjaldan eda aldrei nytt ad fullu, verdi veruleg, sérstaklega pegar haft er i huga ad kostanir falla ekki
undir 8 minttna hamarkid & hverri klukkustund. Engin rok vegna pessa er ad finna i frumvarpinu og
pvi um haepna fullyrdingu ad raeda sem eflaust a ad sla ryki i augu folks um ad verid sé ad skerda veru
RUV & auglysingamarkadi.

Mun &hrifameira veeri ef frumvarpid setti skordur & s6lu kostana eda auglysingatimann sjélfan, t.d. ad
RUV meetti ekki auglysa & kjortima. i aliti sinu arid 2008 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad til ad koma i veg fyrir skadleg samkeppnisleg &hrif RUV & auglysingamarkadi veeri best
ad taka alfarid fyrir s6lu RUV & kostunum i Gtvarpi og sjonvarpi. Rokin voru ad pad peetti ljost ad RUV
hefdi um langt skeid notad kostanir sem 6gagnseeja leid til ad fara fram hja opinberri verdskra RUV og
bann vid kostunum veeri einfaldasta leidin til ad rétta af 6sanngjarna samkeppnisstédu RUV. bad er
alvarlegt ad stjornvold hafa i peirri vinnu sem liggur til grundvallar frumvarpi pessu hunsad skyrar
tillogur til pess beerra eftirlitsadila til ad baeta alvarlegt samkeppnisastand med ad setja ekki
takmarkanir & solu kostana & RUV.

i naverandi 16gum um RUV hefur verid lagt bann vid hverskonar auglysingum & vef RUV, ruv.is. bad
bann hefur verid gridarlega mikilvaegt par sem par hefur verid um ad raeda einu midlunina par sem
RUV hefur ekki getad verid med samkeppnishamlandi starfsemi & markadinum. Bann vid
auglysingasolu RUV & vefnum hefur haft jakveedar afleidingar eins og sja ma i peim gridarlega fiélda
einkarekinna vefmidla sem prifast i heilbrigdri samkeppni. i 5. mgr. 7. greinar er eins og adur kvedio &
um ad RUV sé 6heimilt ad selja vidskiptabod til birtingar & vefnum. P6 er nylunda ad i greininni er
RUV veitt veigamikil undanpaga par sem segir: ,Heimilt er p6 ad lata pau vidskiptabod og
kostunartilkynningar sem eru hluti af Gtsendingu dagskrar Rikisutvarpsins birtast & vef pess ..." beir
sem hafa reynslu af rekstri auglysingamidla vita ad med pessari undanpagu er i raun verid ad hleypa
RUV bakdyramegin inn i auglysingar & vefnum par sem med slikri heimild er virdi
sjonvarpsauglysingar ordid meira. Slik virdisaukning myndi heaeglega veita RUV meiri tekjur heldur en
pad mun missa med hinni meintu tekjuskerdingu vegna takmarkana i fjdlda auglysingaminttna.

Eins og hefur verid rakid er greinilegt ad pratt fyrir fogur fyrirheit stjornvalda um ad abendingum
eftirlitsadila yrdi sinnt er ekkert sem gefur visbendingar um ad samkeppnisstada & markadinum verdi



edlilegri ef petta frumvarp verdur ad I6gum. bvert & méti bendir allt til ad stada RUV muni batna a
kostnad einkarekinna midla. bar ber heest ad RUV mun o6liklega missa einhverjar auglysingatekjur en
Utvarpsgjaldstofninn mun liklega haekka vegna betri tidar i samfélaginu. i pvi samhengi er einnig
mikilveegt ad nefna ad i frumvarpinu er ekki tekid a peirri 6sanngjérnu mismunun sem folgin er i pvi
ad i dag greidir RUV fjarskiptafyrirteekjum ekkert fyrir ad dreifa sjonvarpsmerkjum sinum. Sa mikli
kostnadur lendir & einkaadilum sem skekkir samkeppnisstddu verulega. Ad hafa pennan hattinn & er
oskiljanlegt i lj6si pess ad peirrar fullkomnu samkeppnislegu forgjafar sem RUV nytur einnig ad 6llu
0dru leyti a fijolmiolamarkadinum.

i 16. grein frumvarpsins er kvedid & um nyjung par sem RUV verdur veitt svigrdm til ad proa og adlaga
svokallada nyja fjioImidlapjonustu i almannapégu. Tekid er fram ad porf fyrir hina nyju pjonustu verdi
metin eftir &kvednu ferli. i greininni er p6 einnig kvedid & um ad RUV sé po heimilt ad setja & fot slika
pjonustu til reynslu i allt ad 24 manudi &n sérstakrar heimildar. i athugasemdum vid frumvarpid segir
svo ororétt ad slik pjonusta ,,getur td. verid ny ras, sem veeri m.a. notud til ad syna efni fra
iprottavidburdum." bessi athugasemd stjornvalda kemur pvi midur ekki & 6vart. Undanfario hefur 365
purft ad eiga vio rdduneyti menningarméala sem hefur leynt og Ijést unnid ad pvi ad setja
einkafyrirteekjum eins og 365 stolinn fyrir dyrnar i samkeppni hvad vardar ipréttaefni. Raduneytid
hefur m.a. yjad ad pvi ad eignaréttarlega varinn syningarréttur eetti frekar heima a RUV og par notud
rok um menningarlegt mikilveegi, p6 ad allt pad efni sem eetti jafn heeglega ad falla undir pa
skilgreiningu, og hefur oft verid sinnt af 365 en ekki RUV, hefur aldrei nad athygli raduneytisins.
Einnig hafdi raduneytid litinn dhuga & ad bregdast vid athugasemdum 365 pegar RUV &kvad ad syna
handboltaleiki & nyrri auka ras. RUV hefur pvi komist upp med ad syna efni og selja auglysingar &
heimildarlausri ras sem er & dreifikerfi sem samkeppnisadilar greida fyrir, an pess ad fa gagnryni fra
raduneytinu. Frumvarpid er ad opna enn frekar dyrnar fyrir RUV til ad hassla sér voll med nyrri
ipréttaras i beinni samkeppni vio einkaadila a markadinum. Samkveemt frumvarpinu yrdi slik ras pé
alltaf ad f4 leyfi eftir matsferli um mikilvaegi pess, en pad skiptir litlu par sem samkveemt frumvarpinu
getur RUV haft slika ras,,i/7 reynslu™\ 24 manudi. beir sem starfa & islenskum fjolmidlamarkadi vita ad
bad getur tekid styttri tima ad keefa alla samkeppni pegar RUV faer svo mikid skjol fra rikinu til ad
styrkja stodu sina enn frekar.

i 8. grein frumvarpsins kemur fram ad r&dherra menningarméla haldi utan um eignarhlut rikisins i
RUV. Gagnryna ma pad fyrirkomulag par sem ad med slikri nalaegd er liklegra ad farid sé med
hagsmuni RUV eins og um deild i raduneytinu sé um ad reda, eda 6fugt. Pad feri betur ad
raduneytio geeti sinnt menningarhlutverki sinum gagnvart 6llum fjélmidlum landsins a hlutlausari
hétt.

Ef frumvarpid eins og pad litur Ut i dag verdur ad l16gum etlar islenskum stjornvéldum ad takast ad
gera rekstrarumhverfi einkaadila i fijolmidlamarkadi enn erfidara en hefur verid. bad verdur ad teljast
Oteekt ad eftir margra &ra &bendingar um ad samkeppnisforskot RUV sé skadlegt
fiolmidlamarkadinum eigi nina ad setja 16g sem geri stéduna enn verri. bad er alvarlegt ad ekkert
samrad var haft vid adila & markadi og ekkert tillit tekid til peirra tillagna sem komid hafa upp til ad
stemma stigu vid sér isienskri og 6sanngjarnri samkeppnisstodu & fijdlmidlamarkadi. Nylega voru sett
heildarléog um fj6lmidla an pess ad tekid veeri & peirri alvarlegu samkeppnisstédu sem er &
fjslmidlamarkadinum med peim Gtskyringum stjérnvalda ad pad yrdi gert i sérlogum um RUV. bad er
langur vegur frd pvi ad frumvarpid nd rammi inn pad sem eftirlits- og samkeppnisadilar telja
naudsynlegt lagmark til ad hér & landi prifist heilbrigd samkeppni a fjdlbreyttum fjolmidlamarkadi.



A0 Obreyttu er naudsynlegt ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.

Ad lokum er pess 6skad ad undirritudum verdi gefid teekifaeri til ad reifa sjonarmid sin frekar & fundi
pingnefndarinnar.

Virgingarfyllst,

Forstjori 365 midla ehf.



