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Efni: Svor vid spurningum vegna 3. gr. i frumvarpi til breytinga 4
nattaruverndarlogum nr. 44/1999. Mal nr. 225 hja umhverfisnefnd Alpingis.

Skipulagsstofnun barst tolvupdstur pann 23. febrtiar 2012 bar sem 6skad var eftir b+ ad
nokkrum spurningum fi4 pingmanni yr8i svarad vardandi 2. mgr. 3. gr. i frumvarpi til laga um
breytingar 4 nattaruverndarldogum og gera grein fyrir peim 4 fundi med umhverfisnefnd
Alpingis 27. febrtiar 2012.

Samkvemt tolvupdstinum telur pingmadurinn a8 pad sé til mikilla béta ad hugad verdi ad
vernd néttarufyrirbaera mun fyrr i ferli skipulags og framkvaemda en 37. grein
nattaruverndarlaga getur sjalf tryggt. Jafnframt ad mikilvaegt s€ ad styrkja skipulagsaztlanir
og stodu deiliskipulagsins m.t.t. nattiruverndar eins og fram kemur { frumvarpinu. Oskad er
eftir skriflegum svorum fra Skipulagsstofnun vid eftirfarandi spurningum.

1. Deiliskipulag lysir m.a. byggingasvatum. Eg tel ad umsagnaradilar m.a.
Nattrufraedistofnun, Skégraekt rikisins, nattirverndarnefnda og umsagnir eigi 4 pessu stigi a6
na yfir alla pa peetti sem skipta méli & bvi sveedi sem deiliskipulag neer til, ad peim fengnum
og urvinnslu vid gerd deiliskipulags leitar sveitafélag eftir afgreidslu Skipulagsstofounar 4
tillogu. A pessu stigi tel ég ad afgreida eigi med afgerandi heetti hvort undanpaga er gerd 4
akvaedum nattdruverndarlaga. Deiliskipulag 4 birkiskégasveedum lysi 4standi birkiskdga,
hvort skégur fellur undir nattiruverndarldg og sérstaka vernd og bann vid roskun eda hvort
veitt er undanpaga og heimild til framkvemda og bygginga gegn ékv. skilyrdum.

Er haegt ad styrkja gerd og stéou deiliskipulags svo ekki purfi ad koma til annars
umsagnarferlis adur en framkvaemda- og byggingaleyfi er veitt ?

f skipulagslsgum nr. 123/2010 er skyrt kvedid 4 um samrad vid uppaf skipulagsgerdar. Af pvi
leidir ad skylt sé ad hafa samrad vid Umhverfisstofnun og fleiri 16gbundna umsagnaradila sem
4 vid, vid upphaf skipulagsgerdar pbegar unnid er skipulag 4 nattiruverndarsveedum og
svaedum sem njota sérstakrar verndar. Skipulagsazetlanir eru grunnurinn ad utgafu leyfa til
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framkvemda og pvi naudsynlegt ad allt samrad eigi sér stad vid skipulagsgerd og sé lokid
pegar kemur ad Utgafu leyfa til framkvaemda.

2. Hvernig 4 a0 bregoast vio ef ekki er leitad umsagnar videigandi stjérnvalds vid gerd
skipulagsizetlana ?

I 33. gr. nattiruverndarlaga segir ad skylt sé ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar og
nattaruverndarmefnda vid gerd adalskipulagsdeetlana og verulega breytinga 4 peim. Pegar
lysing 4 adalskipulagstillogu er send til Skipulagsstofnunar sbr. 1. mgr. 30. gr. skipulagslaga,
athugar stofnunin hvort ad Umhverfisstofnun sé tiltekin sem umsagnaradili. Vid tekur samrdd
vid fagstofnanir og almenning. begar sveitarstjorn hefur sampykkt tilldgu til auglysingar han
tilléguna til Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun yfirfer adalskipulagstillsguna, sbr. 3. mgr.
30. gr. fyrir auglysingu hennar { Logbirtingarbladi og med 5drum dberandi heetti og hefur
stofnunin tekiferi hér til ad koma ad dbendingum til sveitarfélagsins ef ekki hefur verid leitad
umnsagnar hjé 16gbundnum umsagnaradilum.

Skipulagsstofnun hefur einnig tekifeeri til ad koma med dbendingar um ad sveitarfélag skuli
leita umsagnar hjd umsagnaradilum, hafi peer ekki borist 4dur, pegar skipulagstillagan kemur
aftur til stofnunarinnar til stadfestingar sbr. 32. gr. skipulagslaga.

Likt og vid adalskipulagsgerd, yfirfer Skipulagsstofnun lysingu 4 nyju eda endurskodudu
deiliskipulagi, sbr. 1. mgr. 40. gr. skipulagslaga og hefur stofnunin sému adkomu ad henni og
{ adalskipulagi. Sé aftur 4 méti um ad raeda breytingu 4 deiliskipulagi, er sveitarstjom ekki
skylt a0 taka saman lysingu. Vid peer adstaedur er stofnunin ad taka 4 méti
deiliskipulagstillogu eftir auglysingu pess, sbr. 42. gr. skipulagslaga. Ef deiliskipulagstillagan
neer yfir svaedi sem fellur undir 37. gr. nattiruverndarlaga getur Skipulagsstofnun leiGbeint
sveitarfélogum um ad dska eftir umségn Umhverfisstofiunar, hafi ekki verid fjallad um
svaedid 4 fyrri skipulagsstigum. Ef ekki er farid eftir dbendingum stofnunarinnar, verdur
sveitarstjorn ad gera rokstudda grein fyrir dsteedum pess sbr. 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga.

Samkvamt framansdgdu getur Skipulagsstofnun frekar hlutast til um adalskipulagid og krafist
pess ad umsagnir 16gbundna umsagnaradila liggi fyrir 40ur en adalskipulagid er stadfest,
annad hvort af stofnuninni eda af radherra. Aftur 4 méti { malsmedferd vid deiliskipulag, er
Skipulagsstofnun frekar eftirlitsadili um hvort ad efnis- og formreglur séu uppfylltar og getur
stofnunin einungis komi® med dbendingar sem sveitarstjorn gzeti rokstutt sig fra.

3. Komi fram élikt mat { urnségnum 4 hvort birkiskégur fellur undir skilgreiningu
frumvarpsins - hver og hvernig er skorid ar um hvor umsdgnin gildi m.t.t. azetladrar
fristundabyggoar 4 deiliskipulagi ?

baer umsagnir sem berast sveitarstjom vegna deiliskipulags eru yfirfarnar og tekin afstada til
beirra i skipulagsnefnd og sveitarstjorn. Pad er { hondum peirra ad taka afstédu 4 milli 6likra
umsagna um hvort ad t.d. birkiskégar falli undir skilgreiningu um birkisk6ga eins og hin
kemur fram 1 frumvarpi 4 16gum um breytingu 4 nattdruverndarlogum.



4. Hvernig 4 a0 bregdast vid ef sveitastjorn fer ekki eftir athugasemdam
Skipulagsstofnunum vid afgreidslu 4 deiliskipulagi m.t.t. nattiruverndarlaga ?

Ef sveitarstjorn fer ekki eftir athugasemdum Skipulagsstofnunar vid afgreidslu &
deiliskipulagi er sveitarstjorn skylt ad gera rékstudda grein fyrir astedum pess en sidan er
henni heimilt ad birta auglysinguna i B-deild Stjérnartidinda, sbr. 1. mgr. 42. gr.
skipulagslaga. Peir sem eiga 16gvarda hagsmuna a0 geta, geta keert deiliskipulagid til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Varodandi sampykkt og ttgafu framkvamdaleyfis.
Me0 skipulagslégum nr. 123/2010 var gerd breyting & eldri skipulags- og byggingarl6gum nr.
73/1997 en nt fjalla tveer greinar um framkvamdaleyfi.

113. gr. skipulagslaga er fjallad um framkvaemdaleyfi fyrir meirihattar framkvaemdir sem
ahrif hafa 4 umhverfio og breyta asynd pess svo sem breytingar lands med jarOvegi eda
efnistéku og annarra framkveemda sem falla undir 2. vidauka laga um mat 4 umhverfisahrifum
nr. 106/2000 og hafa ekki purft ad undirgangast mat & umhverfisdhrifum.

I 14. gr. skipulagslaga er svo fjallad um framkveemdaleyfi vegna allra matsskyldra
framkvaemda en pad eru allar framkvaemdir sem falla undir 1. vidauka med 16gum um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og einnig paer framkveemdir sem hafa verid tilkynntar inn til
Skipulagsstofnunar skv. 2. vidauka med 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum og stofnunin
hefur tekid akvordun um ad skuli fara i mat & umhverfisahrifum.

Nt er unnid ad nyrri reglugerd um framkvemdaleyfi { umhverfisraduneytinu sem 4 ad taka
vid nugildandi skipulagsreglugerd af nr. 400/1998. { peirri reglugerd sem nii er unnid ad er
mun itarlegra fjallad um sampykki sveitarstjorna og utgafu framkvemdaleyfis en { nigildandi
reglugerd. bratt fyrir ftarlegri akvaedi i skipulagslégum vardandi framkvemdaleyfi og i
drogum reglugerdar um framkvaemdaleyfi er sama grundvallar hugsunin er vardar
malsmedferd vid undirbining og sampykki framkvemdaleyfis.

Sveitarstjorn veitir framkvemdaleyfi en nytur vid undirbining leyfisveitingar atbeina
skipulagsnefndar og skipulagsfulltria sveitarfélagsins. Framkveemdaleyfi er i edli sinu
stjornvaldsdkvordun, p.e. Akvordun sem tekin er i skjoli stjornsyslu og er beint millilidalaust
ut 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er maelt fyrir 4 bindandi hatt um rétt eda
skyldu peirra i 4kvednu og fyrirliggjandi mali. Tvo skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad haegt
sé a0 gefa 0t framkvaemdaleyfi; annarsvegar parf framkvemdin ad vera { samrami vid
skipulag og hins vegar vid alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum, pegar vid 4.
Pegar fyrrgreind skilyrdi eru uppfyllt, sbr. 13. eda 14.gr. skipulagslaga, er sveitarstjorn skylt
a0 gefa ut framkvamdaleyfi.



Meginreglan er s ad per framkvaemdir sem falla undir svaedi sbr. 37. gr. nttiruverndarlaga
eru deiliskipulagsskyldar, sbr. 2. mgr. tl. 4.19.2 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998" og einnig
er haegt ad sekja um medmeli Skipulagsstofnunar, sbr. 1. tl. bradabirgdadkvedi
skipulagslaga. Vid gerd adalskipulags er malsmedferd avallt skv. skipulagslogum og eftir
atvikum 16gum um umhverfismat aeetlana nr. 105/2006. Ef framkvemdin fellur undir 16g um
mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000, fer deiliskipulagid einnig { mat 4 umhverfisahrifum,
sbr. 16g nr. 105/2006 en framkvemdin sjalf er tilkynnt til Skipulagsstofnunar 4 grundvelli laga
nr. 106/2000.

I 3. gr. frumvarps til laga um breytingar 4 nattéruverndarldgum nr. 44/1999 er meelt fyrir um
ad leitad verdi umsagnar Nattirufredistofnunar Islands, ndttiruverndarnefndar vidkomandi
sveitarfélags og eftir atvikum fagstofnana ¢ vidkomandi svidi adur en leyfi er veitt.

Framangreint dkvedi felur i sér 16gbundna élitsumleitan. Sveitarstjérn vari pvi oheimilt ad
afgreida umsokn um framkvaemdaleyfi fyrr en aflad hefur verid umsagnar adurgreindra adila.
bott ad sveitarstjorn sé skylt med 16gum ad leita umsagnar utanadkomandi adila 40ur en pad
tekur dkvoroun 1 mali, er umségnin ekki bindandi fyrir sveitarstjorn vid akvordun mélsins
samkvemt meginreglum stjornsysluréttarins, nema pad komi skyrt fram i lagatexta.

Med tilliti til réttardryggis eru téluverd vandkvaedi pvi samfara ad fela stjérnsyslustofnun, likt
og Nattirufradistofnun {slands eda jafnvel nattaruverndarnefndar vidkomandi sveitarfélags,
handhdfn stjdrnsysluvalds med dkvedum um bindandi umstgn. Ma lika telja ad med tilliti til
réttardryggis og gegn meginreglu stjérnsysluréttar um réttlata malsmedferd, ad pad vaeri rangt
a0 purfa ad leita umsagnar fyrrgreindra adila vid afgreidslu 4 umsokn um framkvemdaleyfi
sem er ba lokastigi vid undirblning 4 framkvemd, pegar framkvemdin hefur farid i gegnum
malsmedferd skv. skipulagslogum og jafnvel 16gum um umhverfismat aztlana og 16gum um
mat 4 umhverfisdhrifum.

Nidurstada

Skipulagsstofnun telur ad skipulagslog nr. 123/2010 og 1 néattaruverndarlégum sé hugad ad
vernd natturufyrirbera og hvorki purfi ad pessu leiti a8 styrkja skipulagsasetlanir og stodu
skipulags. Umfjéllun um nattarufyrirbzeri er beedi i adal- og deiliskipulagi og 4 ad tryggja ad
vernd nattirufyrirbera nai fram ad ganga, sbr. 37. gr. nattiruverndarlaga. Sampykki
sveitarstjornar 4 leyfi til framkvaemda byggir 4 skipulagséetlunum sem hafa farid { gegnum
visst umsagnarferli’ og wtti ekki ad vera porf 4 ad kalla eftir umsogn Néttaruverndarstofu eda
annarra vid umsdkn um framkveemdaleyfi likt og frumvarp til laga um breytingu 4
natturverndarlégum kvedur 4 um.

Erna Hrénn Geirsdottir

' { umhverfisraduneytinu er verid ad vinna vid nyja skipulagsreglugerd sem mun taka gildi 4 vormanudum. |
drogum reglugerdarinnar verdur kvedid 4 um ad svadi sem falla undir 37. gr. nattirverdarlaga skulu vera
deiliskipulagi.

? Mélsmedferd skv. skipulagslogum og einnig 16gum um umhverfismat aztlana pegar pad 4 vid.
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