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athugasemdir vid umsagnir

Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur 6skad athugasemda innanrikisraduneytisins
vid umsagnir sem barust vid0 fyrirhugada breytingu a 16gum um félksflutninga og
farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001. I pessu minnisbladi er fjallad um fimm pessara umsagna.
Hver umsagnaradili er tekinn fyrir sérstaklega og hefst hver kafli 4 nafni hans. Prjar umsagnir
voru ymist jakvaedar ¢da samhljoda 56rum umségnum og er ekki fjallad um peer hér.

{ upphafi vill raduneytid taka fram ad med peirri breytingu sem nil er unnid ad er midad ad
auknum pjodhagslegum hagsmunum { samreemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar. Til
bess ad peir hagsmunir naist parf ad vera haegt ad skipuleggja samgodngur med vissu um bann
rekstrargrundvoll sem fyrir hendi er og b4 moguleika sem eru til vaxtar.

Pratt fyrir ad pad komi til ad einhverjar leidir beri sig vegna pess ad skynsamlega verdi
~ stadid a0 skipulagningu er fraleitt ad peer eigi ad taka ut fyrir og heimila hverjum sem er ad
afla tekna a4 peim eftir hentugleikum. Par eru og verda hluti af heildarkerfi
almenningssamgangna sem sveitarfélégin koma til med ad skapa og byggja upp i pagu iba 4
sveedinu og 1 heildina tekid bera sig ekki. Vissar stofnleidir innan svadis Straetd bs bera sig
en sveitarfélogin reka paer sem hluta af heildstedu kerfi sem er einmitt atlunin med peim
breytingum sem n{ eru fyrirhugadar. Einn af peim pattum sem horft var til vi0 stefnumétun
raduneytisins var munurinn 4 fjdldaflutningum og pjonustu sem sveitarfélog telja sér skylt ad
veita. Takist peim ad byggja upp tilteknar leidir verdur ad skoda pad peim i hag.

Pa ma geta pess a0 1 gildi er hér 4 landi reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
1370/2007. Samkvaemt henni er yfirvoldum heimilad ad beita sér 4 svidi farpegaflutninga til
ad tryggja gedi, magn, ryggi og laegra verd i almenningssamgoéngum umfram pad sem
markadsoflin ein geta veitt. Petta er heimilt svo fremi ad gegnseis, sanngirni og
samkeppnissjonarmida sé geett. Pessi reglugerd er hofd til hlidsjonar vid endurskodun laga
um folksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001, sem na stendur yfir.

Samtok Atvinnulifsins/Samtik ferdapjénustunnar

Ad pad eigi ad vekja athygli Alpingis ad Vegagerdin skuli hefja samninga vio
landshlutasamtik sveitarfélaga dn pess ad lagaheimild sé til.

Raduneytid telur ad lagaheimild sé til samninganna en ad hin sé ekki negjanlega skyr.
Eins og fram kom & fundi raduneytisins og nefndarinnar ménudaginn 14. névember 2011 er
6skad eftir a0 heimildir séu skyrar pannig ad raduneytid purfi ekki ad efast um hvada
heimildir pad hefur og par med hvad pad hefur heimild til ad koma i veg fyrir ad borgararnir
geri. Enginn vafi er 4 ad almenningssamgongur eru illa nyttar. R40uneytid hefur med
stefnumétun hafid vinnu vid ad baeta ur pvi. Einn af peim battum er ad fa lagaheimildir sem
eru skyrar.

Sem demi um slema nytingu almenningssamgangna 4 landi vaeri hagt ad benda 4 ad arid
2009 voru af 40 af styrktum sérleyfisleidum, 13 leidir med ad medaltali undir einum farpega,




& tiu leidum voru a8 medaltali frri en tveir farpegar og 4 sj6 leidum ferri en prir farbegar. A
pessum leidum hafa verid notadir bilar sem geta flutt 4 bilinu 20-40 farbega. Oheimilt er ad
nota bifreidar fyrir ferri farpega en 4tta til ad pjona pessum leidum.

Ad med peim breytingum sem hér um reedir sé eingéngu verid ad lagfeera litinn hluta
laganna til ad heegt sé ad gefa sveitarfélogum heimild til ad koma i veg fyrir samkeppni.
Eins og a0 ofan segir er hér fyrst og fremst verid ad lagfera litinn hluta laganna svo hagt
ver®i ad hafa traustan grunn fyrir b4 samninga sem unnid er ad nd. Heildarendurskodun
laganna um folksflutninga- og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001 er pegar hafin og unnid ad
henni i innanrikisraduneytinu. Yfirleitt er ekki um neina samkeppni ad reda i pessum
flutningum utan samkeppni um ad f4 heimild til ad sinna peim med styrk fra rikinu.

AJ i langan tima hefur verid dskad eftir heildarendurskodun d logum um folksflutninga
og farmflutninga d landi vegna formgalla d dkveedum um leyfismal og eftirlit en si vinna
hefur setid d hakanum,

Vinna vid endurskodun er hafin. Sja nastu athugasemd hér ad ofan.

Ad eingdéngu sé gert rdd fyrir ad einkaleyfishafar hafi heimild til reglubundinna
folksflutninga nema einkaleyfishafi gefi til pess sérstakt leyfi. Breytingin er til pess fallin
ad stydja vid einokun sveitarfélaga og samtaka peirra a folksfiutningingam.

Reglubundnar samgéngur, almenningssamgdngur, eru almennt ekki eftirsoknarverdar til
rekstrar 4n styrkja rikisins. I 4ztlun innanrikisré8uneytisins er midad vid ad ad nyta betur pd
fjirmuni sem pegar fara til mélaflokksins med pvi ad fera hann til peirra sem standa nast
farbegum/neytendum, p.e. sveitarfélaga og samtaka beirra. Almenningssamgbngur eru
allsstadar talin grunnpjénusta vid ibtia sem i flestum tilfellum er ekki samkeppni um.

Einokun er yfirleitt notad um adstedur par sem samkeppni er ekki til stadar. Med
einkaleyfi sveitarfélaga er verid ad bia i haginn fyrir aukna samkeppni en pa { atbodum par
sem lagmarkspjoénusta kerfisins i heild er tryggd. Einnig er verid a0 bua til hagkvemari
einingar med skilgreindri pjonustu sem liklegra er a0 samkeppni verdi um pé yfirleitt med
medgjof sveitarfélaganna.

Leidir sem § dag eru reknar d samkeppnisgrundvelli eru i heettu par sem margar leidir
eru reknar an adkomu opinberra adila.

Eftir pvi sem upplysingar raduneytising gefa tilefni til ad 4axtla er ein leid 4 landinu
rekstrarhef an rikisstyrkja og er pad leidin fré Keflavikurflugvelli til Reykjavikur. Adrar
leidir sem hugsanlega vari hegt ad segja ad baeru sig veeru einstakir leggir 4 tilteknum timum
arsins, p.e. ferdamannatima. Adrar leidir bera sig ekki an styrkja 4 arsgrundvelli.

Sé 1itid til hofudborgarsvaedisins eru par nokkrar leidir sem geetu borid sig. Par vari pa
helst um ad reda tilteknar stofnleidir. A svadinu hefur hins vegar verid skipulagt heildstett
samgongukerfi allra leida med sampykki allra sveitarfélaganna sem ad koma én bess ad
gerdar hafi verid athugasemdir vid pad.

Ad opin heimild til samkeppni d leidinni milli Reykjavikur og Flugstidvar Leifs
Eirikssonar verdi ekki af tekin nema greiddar séu skadabcetur. Ekki sé heegt ad veita
landshlutasamtokum einkaleyfi og utiloka samkeppnisadila dn pess.

Ekki er med neinum haetti verid ad hefta samkeppni. I gildi eru 16g um opinber innkaup,
nr. 84/2007, sem eiga vid sveitarfélog jafnt sem adra opinbera adila. Samkeppnin verdur pvi
afram en fer fram vid itbod par sem fyrirteki bjoda i ad veita bestu mogulega pjénustu med
sem minnstri medgjof. I Gtbodunum verda skilgreindar per barfir sem markadurinn vill ad
pjonad verdi af til pess baerum adilum, p.e. kjornum fulltnium og folki 4 peirra vegum.

Skyldur hafa verid lagdar 4 sérleyfishafa og siar einkaleyfishafa, um ad fara i ferdir ad
lagmarki fyrir 611 4atlunarflug hvort sem farpegar eru eda ekki. Likur veru 4 ad adilar i
samkeppni myndu snidganga pau flug sem ekki bera sig og keppa 4 peim timum sem mestar
eru likur 4 hagnadi. Med pvi vari pjonustan verulega skert fra pvi sem n er.



Ad | stad pess ad veita sveitarfélogum einokunarvald veeri neer ad leyfa fridlsa
samkeppni ¢ llum samgiénguleidum og nyta pad fjarmagn sem fer { malaflokkinn 6l ad
stydja vié peer fau leidir sem frjdls samkeppni pjonustar ekki.

Fyrst og fremst er verid ad tala um almenningssamgongur 4 landi, gémlu sérleyfin. Engin
leid ber sig 4n styrkja 4 arsgrundvelli nema leidin milli Flugst6dvar Leifs Eirikssonar og
Reykjavikur og pvi er ekki um pad ad reda ad nota takmarkad f¢ til ad stydja vid orfaar leidir.

Eins og gerd var grein fyrir 4 sidasta fundi med umhverfis- og samgéngunefnd eru pessar
samgongur akaflega illa nyttar. Astzdan er s ad kerfid hefur proast 4n neytendahugsunar {
fiolda ara og ni er svo komid ad eknar eru leidir sem fair oska eftir ad fara med
hopferdabifreidum. Pzr eru eknar engu ad sidur og med éhagkvaemum Skutekjum. Leidin til
a0 gera pessa pjonustu pannig ur gardi ad hin verdi hagkvam er ad faera hana nar peim sem
hana nota, p.e. til sveitarfélaganna, en po frekar til samtaka peirra pannig ad svedin verdi
steerri og pvi hagkvaemni sterdar nad eins og haegt er. Landshlutasamtdkin tengi sig sidan
hvert vid annad i framhaldi af pvi.

Réaduneytid telur edlilegt ad mida vid landshlutasamtokin par sem sveitarfélogin hafa
hopad sig saman innan peirra eins og pau hafa talid hagsmunum ibda sinna best borgid.

Vid pa vinnu sem landshlutasamtokin munu fara i geeti verid a0 tilteknar leidir sem 1 dag
eru eknar falli nidur, adrar verdi eknar sjaldnar, med minni bifreidum og nyjar leidir og ny
pjbnusta geeti verid tekin upp. Verdi til leidir vid pessa endurskipulagningu sem bera sig,
innan eda milli sveitarfélaga, er rétt ad peir sem hafa hallan af rekstri tiltekinna leida innan
kerfisins geti baett sér pad upp med hagnadi af leidum sem kunna a0 bera sig.

Vegagerdin gerdi fyrir dri stdan kinnun @ pvi hversu margar leidir fengju pjonustu dn
fidrmagns frd opinberum adilum og var pad meirihluti niverandi samgiéngukerfis.

Pad er rétt ad Vegagerdin lysti i mai arid 2010 eftir peim sem veeru tilbunir til ad aka
tilteknar sérleyfisleidir an styrkja, en med sérleyfi 4 leidinni. Nidurstadan var st ad hagt hefoi
verid ad aka flestar leidir 4n styrkja en jafnframt ad hopferdaleyfishafar sem komu til fundar
vid starfshép Vegagerdarinnar og samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins tdldu goémlu
sérleyfin gagnslaus. Pau veittu enga verud og kerfid ekki pess virdi ad haldid veeri i pad. Med
66rum ordum: adilar beggja vegna bordsins voru sammala um ad endurskipulagningar veeri
porf.

Reynsla Vegagerdarinnar af samskiptum vi0 sérleyfishafa er nokkurn veginn 4 pé leid ad
mikid er um ad peir sem reka hopferdaleyfisfyrirteeki aki leidir sem adrir hafa sérleyfi 4 a0
sumri til pegar um flesta farpega er ad reda. Batt er vid leidsogn, leid er breytt litilshattar og
timum breytt. bannig hafa fyrirteeki farbega hvert af 66ru og urredi Vegagerdarinnar ern
engin.

Nytt fyrirkomulag er hugsad pannig ad peir sem hafa einkaleyfi, sérleyfi, hafi einkaleyfi til
ad skipuleggja sina pjonustu og par med talid vera viss um rekstrargrundvéllinn, p.e. fjélda
vidskiptavina. Hugsunin er ad veita almannapjonustu sem haegt sé ad tryggja og verdi ad vera
til stadar. Hana parf a0 vera haegt ad tryggja vegna pess ad margir sem hana munu nota eru
folk 4 leid til vinnu og skdla. b4 er petta { samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar og tlad til
ad minnka borf fyrir einkabilinn. Til pess ad st porf minnki barf fyrst ad vera hegt ad syna
fram 4 ad til stadar séu Sruggar almenningssamgongur af gedum sem folk settir sig vid.

Ad osamreemi sé { pvi ad nu standi yfir heildarendurskodun laganna um folksflutninga
og farmflutninga a landi og ad jafuframt sé i fljétfeerni oskad eftir slikum breytingum sem
hér um reedir sem eru samkeppnishamlandi og vegna hagsmuna érfarra sveitarfélaga.

Breytingin sem nu er 6skad eftir er fyrst og fremst til ad styrkja pa samninga sem verid er
ad gera vid landshlutasamtokin, p.e. ad heimilt sé ad semja vid pau, veita peim einkaleyfi a0
6gleymdri heimild til ad aka minni bilum en 4tta farpega.

Samkeppniseftirlitio



A0 mjog brynt sé ad verdi umrceddar breytingar, leidi pad ekki til pess ad afturfor verdi
[ samkeppni og ad skylda eigi pd adila sem annast skipulag einkaleyfa til ad hafa
samkeppnisleg sjonarmid ad leidarljosi vid toku akvardana.

Keppt verdur um einstakar leidir i utbodi. Detta atridi etti pvi ekki ad hafa i for med sér
afturfor 1 peim efnum. Liklegra er ad bodnir verdi valkostir i itbodum sem verdi raunhefari
en hingad til hefur verio.

Ad pad sé hagur pjodfélagsins ad framleidslupeettir séu nyttir med hagkvemum heetti
0g ad besta leidin til pess sé ad efla samkeppni.

L6g um um opinber innkaup krefjast utboda adur en gengid er til samninga. bessi 16g gilda
um sveitarfélog. Utbod tryggja samkeppni po hin sé ekki pannig ad hver sem er geti gengid
inn 4 leidir sem adrir aka og fleytt rjdmann pegar miki® er ad gera en 14tid vidskiptavini
afskiptalausa 4 peim timum pegar litid er a0 hafa. beir sem hafa skyldur til ad aka allan
aztlunartimann verda pa af tekjum sem veentanlega parf ad baeta peim upp med einhverjum
heetti, sennilega framlogum rikis eda sveitarfélaga. Pad er i pvi samhengi ad astlun er
naudsynleg til ad tryggja pjonustu eins og markadurinn etlast til. Pad verdur ekki gert nema
ad tryggja tilteknum adila yfirrad yfir adsteedum og pad er edlilegt ad pad séu kjornir fulltriar
og félk 4 peirra vegum sem fa pau yfirrad.

ISAVIA

Félagio telur breytingarnar, einkaleyfisveitinguna, ekki pjona hagsmunum neytenda til
lengri tima. A0 ISAVIA verdi ekki annad en sd sem veitir adstodu fyrir einkaleyfishafa
sem félagid telur mjig oheppilegt og geri pvi ndnast ogerlegt ad bregdast vio auknum
krifum a svidi farbegaflutninga til deemis ef auka parf tioni ferda vegna breyttra adstedna
eda aukinna flugsamgangna. Ad fyrirkomulagio sem stefnt er ad med frumvarpinu
samreemist ekki peim markmidum sem félaginu ber skylda til ad sinna, p.e. ad tryggja
greidar samgongur til og frd flugstddinni. Hagsmunir félagsins og flugvallarnotenda fara
ekki saman vid hagsmuni sveitarfélaga.

Eftir pvi sem innanrikisraduneytid hefur kynnt sér er einmitt asteda til ad huga ad
breytingum 1 pa veru sem lagdar eru til med frumvarpinu, p.e. einkaleyfid. Eftir pvi sem
upplysingar gefa til kynna er 6rtrod vid FLE a peim timum sem mikid er um farpega, en pegar
beir eru fair, eru fair til ad pjonusta pa. Reykjanesbar hefur séd um pessa flutninga og tengt
pa vid sitt eigid farpegaflutningakerfi eftir pvi sem raduneytio hefur talid hefur pad verid med
samkomulagi vi® pa sem reka Flugstod Leifs Eirikssonar.

Sé pad pvi vilji ISAVIA ad hefja sjalft skipulagningu farpegaflutninga til og fra
flugstédinni er pad val peirra sem hana reka hvernig hin stendur ad pvi, hvort sem hun vill
vera sa sem eingbngu veitir peim sem &vinna sér samninga med Gtbodi adstodu eda sjad um
alla skipulagningu maélsins.

A0 flugfarbegar greidi nidur kostnad vio almenningssamgéngur fyrir adra notendur d
einkaleyfissveedinu.

Samlegd innan kerfisins synir ad pvi fleiri farpegar pvi leegri kostnadur og bvi meiri
moguleikar 4 ad laekka fargj6ld. Pad eru pvi meiri likur 4 pvi ad fargjaldio lakki fyrir alla
farpega en ad einhverjir tilteknir hépar farpega greidi nidur gjold annarra hdpa. Spurningin
snyst pvi fyrst og fremst um afskilnad i bokhaldi og utreikning & fargjaldi byggdan a
videigandi kostnadi. betta ern pzettir sem tekid er 4 vid utbodsgerd.

Einkaleyfishafi mun geta rddid verdi sinu d tima utbods, purfi ekki ad mceta
samkeppni d gildistima einkaleyfis og geeti rddid fargjaldi eins og honum hentar i stad pess
ad edlilegt fargjald myndist af frambodi og eftirspurn.

Fargjald sem myndast af frambodi og eftirspurn eins og getid er um i erindi ISAVIA
myndast i samkeppni par sem keppendur keppa 4 eigin forsendum en taka ekki heildarbarfir
markadarins med i reikninginn. 1 Gtbodi em peer parfir skilgreindar af peim sem til pess hafa



umbod, p.e. kjornum fulltrum og folki 4 peirra vegum. f 1itbodi er sidan keppt um alla pa
peetti sem taldir eru skipta mali, m.a. verd og aetlun sem sinnir pérfum allra farpega. Verd er
einn af peim pattum.

Allrahanda LOGOS

Sérleyfi a leidinni Reykjavik-Leifsstid voru afnumin d sinum tima i ljosi athugasemda
fra samkeppnisyfirvildum sem lutu ad pvi ad leidin geeti borid samkeppnisrekstur.

Samningur var gerdur vid Samtok sveitarfélaga 4 Sudurnesjum um ad sinna peim skyldum
sem i sérleyfinu folst, pannig kom einkaleyfid i stad sérleyfis sem fol i sér sému kvadir og
sérleyfid. Sérleyfid var ekki afnumid vegna athugasemda samkeppnisyfirvalda, par sem
stjornvsld vildu halda inni peim kvodum ad sérleyfishafi pyrfti ad fara i ferdir ad lagmarki
fyrir 61l 4zetlunarflug.

Vegagerdin veitti Sambandi sveitarfélaga d Sudurnesjum einkaleyfi d leidini skv. 7. gr.
laganna en ordalag 1. mgr. peirrar greinar kvedur d um ad einkaleyfi sé bundid
almenningssamgingum innan sveitarfélags.

Samningur var gerdur vid Samtok sveitarfélaga 4 Sulurnesjum um ad annast
almenningssamgdngur milli Sudumesja og hofudborgarsvaedisins, m.a. akstur 4 Flugstod
Leifs Eirikssonar, sbr. dkveedi um einkaleyfi i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 73/2001. Med
samningnum er kvedid 4 um einkaleyfi sveitarfélaga til almenningssamgangna og gilda um
hann akveadi 7. gr. laga nr. 73/2001.

Samband islenskra sveitarfélaga

A0 gildissvid laganna er midad vid folksflutninga i atvinnuskyni en ad edlilegra sé ad
bad sé midad vio almannapagu.

Pessa dbendingu er réit ad taka til skodunar vid endurskodun laga um félksflutninga og
farmflutninga 4 landi en st endurskodun er pegar hafin i innanrikisraduneytinu.

Skattkerfisbreytingar sem naudsynlegar eru til ad almenningssamgongur séu
skilgreindar sem skylduverkefni sveitarfélaga. Odscettanlegt sé ad rikié hafi tekjur af
almenningssamgongum.

Skattkerfid er i gréfum drattum bannig ad almenningssamgéngur innan péttbylis, t.d. i
Reykjavik og Akureyri, eru utan virdisaukaskattkerfis en til peirra er endurgreitt oliugjald.
Oliugjaldid er endurgreitt ad 85% leyti en virdisaukaskattur af olfugjaldi er ekki
endurgreiddur. A0 mati peirra sem stunda almenningssamgoéngur i péttbyli verdur petta til
pess ad peir verdi af téluverdum fjarmunum.

Ad hafin verdi vinna vid gerd frumvarps til laga um almenningssamgoéngur
sveitarfélaga. A0 ekki sé edlilegt ad pjonusta sveitarfélaga falli undir somu log og
samkeppnisstarfsemi.

Hafin er endurskodun 4 1ogum um félksflutninga og farmflutninga 4 landi par sem tekid
verdur 4 bessu atridi. Vid pa endurskodun verbur jafnframt litid til reglugerdar
Evrépusambandsins, nr. 1370/2007, um almenna farpegaflutninga, par sem m.a. fjallad er um
heimildir til ad veita einkaleyfi til peirra sem bjoda almenningssamgongur.

Heimildir Vegeroarinnar til ad takmarka notkun streetisvagna utan pétbylis, greioslu
[yrir starfsleyfi og atridi { frumvarpi um Farsysluna.

Pessi atridi falla fremur undir heildarenduskodun laganna um félksflutninga og
farmflutninga 4 landi og skodast vid pa vinnu sem hafin er vid pa endurskodun.

Athugasemdir fra ymsum adilum um skort @ samradi.

Frd pvi a0 vinna var hafin vid par breytingar 4 almenningssamgongum, b.e. gerd
umraduskjals par sem teknar voru saman stadreyndir og sjonarmid um almenningssamgongur
i landinu hefur verid haft samband vid fjolmarga m.a. fjolmorg fyrirteeki sérleyfishafa sem eru
innan vébanda SAF, landshlutasamt6k sveitarfélaga, Samband islenskra sveitarfélaga o.fl.
Pad er hins vegar rétt ad petta frnmvarp med peirri breytingu sem um radir var ekki kynnt




sérstaklega.



