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Umhverfis og samgoéngunefnd Alpingis . .
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150 Reykavik Erindi nr. b 140/449
kom udagur 25.11.2011 Reykjavik 25. névember 2011

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um félks og farmflutninga & landi nr.
73/2001 bskj. 197-192 maél.

Fyrst af Ollu vili undirritadur pakka fyrir ad hafa fengi® ad koma a fund nefndarinnar til ad Gtskyra sjénarmid
Iceland Excursions Allrahanda ehf. i pessu malt.

Eftir fundinn og vid lestur umsagna og minnisblads telur undirritadur ad nokkrum spurningum sem fram komu
a fundinum hefdi eflaust matt svara betur og ad i umsdgn Samtaka Sveitafélaga a Sudurnesjum (SSS) og
minnisbladi Innanrikisraduneytisins sem unnid hefur verid eftir ad flestar umsagnir barust koma fram og eru
mistuikanir og deemi um klaran misskilning. Greiniegt er ad helsti hvatinn ad breytingunum er ad koma tveg
fyrir samkeppni & milli héfudborgarinnar og Flugstddvar Leifs Eirikssonar (FLE).

Med visan til bess éskar undirritadur eftir pvi ad koma & framfeeri vidbétarathugasemdum.

Minnisblad Innanrikisradunevtisins daas. 22.11.20111.

i minnisbladi Innanrikisraduneytisins tii nefndarinnar kemur fram umraedd breyting sé i samraemi vid
stefnuyfirlysingu rikistjérnarinnar.

bad passar ekki vid samgonguaeetlun og yfirlysingu sem fram kemur i skyrsiu ..Almenningssamaénqur. fundir
med svaedasamtokum sveitafélaga mai 2010" bar kemur fram a bls. 22 ad fellt verdi nidur einkaleyfi & akstri
til FLE i ljosi athugasemda Samkeppniseftirlitsins. Skyrslan i heild sinni fylgdi med i umsdgn okkar dags 15.
névember 2010.

P& er pvi velt upp i minnisbladinu:

.Likur vaeru 4 ad adiiar i samkeppni myndu snidganga pau flug sem ekki bera stg og keppa & peim timum
sem mestar likur eru & hagnadi". Svona huaieidingar eru barn sins tima beqar verid var ad veria einokun oq
réttleeta fakeppni med ad markadurinn geti ekki séd um samkeppnisbidnustu. bad er alveg ljost ad til ad
veita goda pjonustu og uppfylla parfir vidskiptavina verda peir adilar sem eetla sér ad vera i ferdapjoénustu
almennt ad sinna sinum vidskiptavinum a o6llum timum sem hentar feréamanninum. Ef ferdapjonustuadili
sem hyggur a ad bjoda upp a ferdir & milli FLE og hoéfudborgarinnar er ekki tilbdinn ad sinna 6llum flugum,
sér markadurinn um ad snidganga hann og par med er viokomandi rekstraradili fallinn ut af markadi.

Sidar segir i minnisbiadinu:

LEftir pvi sem upplysingar gefa til kynna er 6rtr6d vio FLE & peim tima sem mikid er um farpega, en pegar
peir eru fair, eru fair til ad pjonusta pa. Reykjanesbeer hefur séd um pessa flutninga og tengt péa vio sitt eigio
farpegafiutningakerfi"

betta er einhver stor misskilningur! A mili Reykjanesbeejar og Keflavikurflugvallar, eru engar
almenningasamgongur. Starfsmenn, ibdar i Reykjanesbae sem vinna i FLE verda ad koma sér sjaifir a milli a
sinum einkabil. Einnig eru deemi um pad ad fyrirteeki eins og IGS eru med uppsettar nokkrar ferdir 4 dag |
eigin reikning fyrir sina starfsmenn par sem engar almenningssamgdngur eru til stadar.

bPad er pvi langur vegur fra ad SSS sem handhafi einkaleyfis innan sveitafélaganna hafi verid ad sinna
porfum ibda svaedisins.

Rétt er ad benda a ad starfsemi flugratu sem pjénustar flugfarpega getur aldrei talist til reglubundtnna
folksflutninga eins og list er i c. lid 3 gr. iaga nr. 73/2001. Flugrita og samgdngur vid flugvoli eru og verda
eetio had lendingum flugvéia sem geta breyst med mjog stuttum fyrirvara og pa parf viskomandi pjonustuadili
ad vera med sveigjanlega akstursaaetlun.



Jcelandexcursions
HAllxahanda

Nai frumvarpid fram ad ganga og einkalevyfi verdi sett a bjonustu vid flugfarbega mun pad leida til
kostnadarauka fyrir rikissj6d bar sem samkvaemt iogum a rekstraradili sem ekur & einkaleyfisleidum i

almenningssamgdngum rétt a endurgreidsiu a 85% af greiddu oliugjaldi fra rikinu.

Fundurinn med Umhverfis- og samgdngunefnd.

A fundinum var beirri spurningu velt upp hvort farid geti saman almenningasamgdngur og pjonusta vid
ferdamenn og hvernig hefur ferdapjonustan farid yfir & svid almenningssamgangna.

Svarid er: Pad voru stjérnvdld sem a sinum tima akvadu ad slita tengslin @ milli feramannaleiéa og
almenningssamgangna.

Eftir ad stjornvold slitu a pessi tengsl hafa ferdapjonustuadilar verid ad byggja upp vidskipti a
ferdamannaleidum med ageetum arangri med nyskdpun og fidlgun ferdamannaleida en med fyrirhugadri
breytingu er aralangt uppbyggingarstarf [ heetti bar sem einkaleyfishafi getur meinad frumkvodlinum ad aka a
peim leidum sem hann hefur byggt upp vidskipti a.

betta getur att vid leidir at fra Reykjavik eins og Blaa Léonid, Pingvellir, Gullfoss, Geysir, Langjokull,

Landmannalaugar, Porsmork, Skaftafell, Jokulsarlon, Vestmannaeyjar og Flugstéd Leifs Eirikssonar.
Fra 68rum stédum erum vid ad tala um leidir eins og i

Oskju og Herdubreidarlindir, Kverkfiéll, Lonséraefi, Laka og Fjallabak.

Allar bessar leidir og margar fleiri eru i haettu auk pess sem petta mun kiarlega hafa ahrif 4 nyskopun i
bjénustu vid ferdamenn pegar rekstraradilar eru ekki éryggir um sina vidskiptavild, feestir keera sig um ad
verda ,leigulidar” einkaleyfishafa sem geta krafid rekstraradila um gjald eins _gert var a leidinni Reykjavik —
Flugstdd Leifs Eirikssonar eftir ad SSS fékk einkaleyfid arid 2008.

bad er lika rétt ad arétta, ad almenningssamgdngur (aeetlunarbilinn} hafa verid ad feera sig yfir a
ferdamannaleidir og bann markad sem ferdapjonustuadilar hafa verid ad byggja upp s.s. med pvi ad stoppa
(lengi) a afangastddum sem ferdapjonustuadilar hafa verid ad auglysa og kynna i sinum ferdum og byggt
upp vidskipti kringum pa kynningu.

bessi I6ngu stopp hafa komid nidur a ferdatima ibda svaedanna sem nyta vilja pjonustu asetlunarbilsins og
gert marga peirra frahverfa pvi ad nota aaetlunarbilinn pegar leidir sem haegt er ad aka a 5 klst. er farin ad
taka 8-9 klst. Pa er ekkert eftir nema einkabilinn til a8 komast a milli stada fyrir vibkomandi ibua.

Spurning kom upp a fundi med nefndinni hvort verd hefdi leeskkad eftir ad samkeppni héfst 4 milli Reykjavikur
og FLE.

i framhaldi af pvi er rétt ad upplysa eftirfarandi: Arif} 2006 pegar akstur hofst eftir i1tbod Vegagerdarinnar arid
2005 var fargjaldid med Flugrdtunni Kr. 1.100,- kr. Arid 2009 eftir ad SSS hafdi tekid yfir forraedi* a akstrinum
og samié vid Kynnisferdir an Utbods um akstur a leidinni gegn greidslu einhverskonar ,sérleyfisgjalds‘
var fargjaldi® komid i 2.500,- kr. fyrir sGmu pjonustu.

betta er 127% haskkun og langt umfram haskkanir a ddrum ferdum sem eru i samkeppni.

Okkar verd er 2.000,- kr. eda 20% laegra. Svarid er pvi ja, verdid hefur laekkad og pjdnustan batnad.

Hvad gerist ef breyting a [dgunum neer fram ad ganga.

Svarid er: Heetta er 4 a8 ,stridsastand” skapist a.m.k. verdur ekki haegt ad koma i veg fyrir akstur fra hételum
i Reykjavik og til Keflavikur og pa eru ni rekstraradilar aldeilis farnir ad sleikja rjomann af kékunni par sem
bjonustan fra FLE er toluvert dyrari i framkveemd par sem azetlun verdur ad vera opinn og fljdétandi vegna
breytinga sem geta or6id a lendingum flugvéla. Erfitt verdur fyrir asetlunarbil eda strestisvagn ad sinna
bjonustu eins og ferdamenn eru ad gera rad fyrir og a endanum tapa allir ekki sist flugfarbegar,
ferdamennirnir sem sem klarlega munu fa lakari bjénustu a heerra verdi.

Nu er kominn & samkeppi & leidinni 4 milli H6fudhorgarsvaedisins og FLE.

27. mars 2011 hof Iceland Excursions Alirahanda ehf. (IEA) samkeppni & leidinni Reykjavik — FLE. Félagid
er alhlida ferdapjonustufyririeeki sem starfad hefur i yfir 20 ar. Arsvelta félagsins arid 2010 var um einn
milljardur og hja félaginu starfa um 70 starfsmenn yfir veturinn en starfsmannafjdldinn fer yfir 100 & sumrin.
Undanfarin 10 ar hefur rekstur félagsins vaxid verulega eftir mikla fiarfestingu i markadstarfi og nysképun i
bjénustu vié ferdamenn, ba sérstaklega erlenda ferdamenn. Mesti voxturinn hefur verié i framleidslu og
markadssetningu a dagsferdum med ritum & fer8amannastadi par sem ekid er Ut fra Reykjavik.
Farpegafjdldinn i dagsferdum félagsins i ar stefnir i yfir 70 pusund farpega.

Félagié er med samninga og i samstarfi vid 624 pjonustu- og sdluadila sem eru ad selja pjénustu félagsins.
Langflestir sdluadilarnir eru erlendar feraskrifstofur og feraheildsalar sem margir hverjir eru radandi
sOluadilar Islandsferda a sinu svadi.
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Fra pvi ad félagid hof samstarf vi6 soluadila [slandsferda erlendis hefur margoft verid skorad & okkur ad hefja
rekstur aaetlunarferda a milli Keflavikurfiugvallar (FLE) og Hofudborgarsvaedisins, asteedan er hagraeding og
samheefing a pjénustu vid ferdamenn par sem beir og soéluadilar almennt vilja geta keypt alla pjénustu a
einum stad og gera einn pjonustuadila abyrgan fyrir pjonustunni & sinum vidskiptavinum.

Vegna pessara askoranna og peirra teekifeera sem felst i pjonustu vid flugfarbega sem koma og fara um
alpjddaflugvollinn i Keflavik héfum vid reynt ad komast inn pann markad. Félagid tok patt i UGtbodi
Vegagerdarinnar arid 2005 par sem &l sérleyfi 4 islandi voru bodin Gt par & medal var aksturinn & leidinni
Reykjavik - FLE.

Aftur voru sérleyfin bodin Ut arid 2008 en ekki & leidinni Reykjavik - FLE par sem Vegagerdin haféi gert
samning vid SSS um ad samtdkin teekju ad sér pjonustu almenningssamgangna a sinu svaedi med visan i
akveedi um einkaleyfi i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 73/2001.

Rétt er ad fara yfir hvad Flugrata pydir i huga ferdamannsins i flestum I6ndum sem vid berum okkar
bjonustustig saman vié er flugrutan azetlunarbill sem ekur & milli alpjédarflugvalla, borga og basja par sem
komid er vid eda bodid uppa pick-up/drop-of pjonustu a flestum hoételum og gistiheimilum & vidkomandi
sveedi. Ferdamadurinn kaupir far fra flugvelli & gististad og 6fugt. | Gtbodi Vegagerdarinnar arid 2005 setti
FLE fram pa krifu ad bodid yréi upp & akstur 5-10 steerstu hételunum [ Reykjavik.

Verklagid vié pjénustuna er almennt pannig ad farpegar eru séttir a hotel og adra gististadi fyrir brotifor til
Keflavikur og auglyst er ad gera megi rad fyrir 30 min. | pad auk 45 min aksturs til Keflavikur. Fra Keflavik
snyst pvi deemid vié. Ferdatimi med pick-up/drop-of pjonustu er pvi auglystur 75 min. bar af er 45 min. eda
3/5 af ferdatimanum er akstur innar Hofudborgarsveedisins pvi er edlilegt ad velta fyrir sér hver etti ad hafa
forreedi & pjonustunni ndi frumvarpid fram ad ganga Obreytt, eetti pad ad vera Streetd bs. sem er med
einkaleyfid a Hofudborgarsveedinu eda SSS sem er med einkaleyfid & Sudurnesjum.

Eftir ad Vegagerdin hafdi Uthiutad einkaleyfi 8 Sudurnesjum og sérleyfi fell nidur a leidinni Reykjavik - FLE
vard ljost ad heimilt veeri ad setja upp ferdir i samkeppni 2 leidinni Reykjavik - FLE. H6fum vid pa strax vinnu
vid ad greina markadinn par med talid samkeppnisgreiningu og kanna vilja stjérnvalda.

i gildandi samgdnguaaetiun var fjallad um ad markmidid veeri sett ad ,grunnkerfi samgangna nai til allra
péttbylisstada med 100 ibla eda fleiri“. | drogum ad nyrri samgénguazetiun 2011 - 2022 er baid ad breyta
markmidunum orlitid en i kafla, 2.1.6 ,Almenningssamgdngur milli péttbylisstada“ er aherslan: Efla 4
almenningssamgongur i landinu, milli péttbylisstada og innan péttbylis”.

Sidar segir i kafla 2.2.4. ,Almenningssamgdngur milli péttbylisstada sndast i flestum tilfellum um
grunnpjonustu, ekki endilega fjoldaflutninga. Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna milli
béttbylisstada utan hofudborgarsveedisins er ad studla ad greidum samgdngum med pvi ad auka
hreyfanleika ibdanna“

Alpjodleg skilgreining a péttbyli er hisapyrping med minnst 200 ibGum bpar sem fjarleegd & milli hisa sé
yfirleitt ekki meiri en 50 metrar. Hja Hagstofunni er einnig midad vid 200 ibaa pegar greint er & milli péttbylis
og dreifbylis. Auk pess gerir almenn skilgreining Hagstofunnar & pétthyli rad fyrir ad ekki sé lengra en 200
metrar milli hGisa og ad minnsta kosti tveir pridju hlutar ibGa lifi af 66ru en landblnadi og gardraekt.

| skyrslunni ,Almenningssamgéngur, fundir med svaedasamtdkum sveitafélaga mai 2010 kemur skyrt fram a
bls. 22 ad fellt verdi nidur einkaleyfi & akstri til FLE i {josi athugasemda Samkeppniseftirlitsins.

i maf 2010 lagu ba malin alveg & hreinu ad vid tdldum. Stefna samgénguyfirvalda vaeri ad ekki yrdi um ad
reeda einkaleyfi & félksflutningum a milli FLE og Reykjavikur. Hofst b4 undirblningsvinna hja okkur af fullum
krafti vid ad undirbla verkefnid en svona stért verkefni parf ad undirbGa vel i kynningu og utvegum a
teeknilegum bunadi, pad er ad segja rutubilum. Timalega hentadi verkefnid mjég vel par sem stéru verkefni
sem vid hofdum haft | 18 ar var senn a enda og nytt verkefni kom i veg fyrir uppsagnir starfsmanna. A sama
tima, mai 2010 auglysti Vegagerdin eftir ahugastmum adilum er vildu taka ad sér akstur a sérleyfisleidum &
islandi an greidslu fra rikinu. Okkur potti rétt ad senda inn akvordun okkar um fyrirhugadar asetlunarferdir 4
milli flugstddvarinnar og Reykjavikur ef hugmyndir veeru uppi med ad breyta einkaleyfinu i sérleyfi aftur 4
leidinni Reykjavik - FLE.
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Med télvubréfi 8. jani 2010 tiikynntum vid Vegagerdinni akvordun okkar um ad hefja reglubundnar
deetlunarferdir 4 milli Reykjavikur og FLE. { bréfinu var rakinn skilningur okkar & leyfismalum til
aasetlunaraksturs & leidinni og oskad eftir svari vid hugmyndum okkar til asetlunarferdanna. Vegagerdin sendi
okkur téivupdst prem dogum sidar sem oskad er eftir svérum vid nokkrum spurningum i framhaldi af okkar
tilkynningu. Spurningarnar sneru ad mestu um taeknilega getu, bilakost aeetlun og fleira. Svor vid
spurningunum voru send nanast samdaegurs.

Vegagerdin auglysti fund i byrjun juli 2010 med adilum sem er hofdu lyst yfir ahuga i framhaldi af auglysingu
Vegagerdarinnar fra mat 2010. A pennan fundi meettu fulltrdar fidlda fyrirteekja og reett var um hvada
hugmyndir veeri i skodun og pbar kom fram ad Samtok Sveitafélaga & Sudurnesjum vaeru med einkaleyfi 4
Sudurnesjum. Vi lystum pvi yfir & peim fundi ad vid teldum par med ad asetiunarakstur a milli
Flugstddvarinnar og Reykjavikur veeri frjals bar sem Flugstddin veeri { 60ru sveitafélagi en Reykjavik og pvi
ekki innan sveitafélags er adili veeri ad SSS. Engin métmeeli komu vid pessum athugasemdum fra fulltrdum
Vegagerdarinnar eda Samgénguraduneytisins, na Innanrikisraduneytisins.

Pann 25. agist 2010 vorum vid bodadir & fund hja Vegagerdinni med fulltrGum hennar og
Samgoinguraduneytisins til ad raeda hugmyndir/akvordun okkar um asetiunarferdir & milli Reykjavikur og
Keflavikurflugvallar. A peim fundi tilkynntum vié ad vié aetludum ad byrja akstur 27. mars 2011 sem er sama
dagsetning og kiukkan breytist i Evropu og um leid asetlanir ymissa flugfélaga. Engin vidbrogd komu fra
fulltrGum Vegagerdarinnar eda Samgéngurdduneytis og vid itrekudum okkar skilning a stddu sérleyfis og
einkaleyfis a Sudurnesjum.

Ad lokum, vid hja Iceland Excursions Allrahanda ehf. hdfum fjarfest mikid i kynningu og bunadi vegna beirra
bjonustu sem okkur loglegt ad veita | dag. Verdi breyting 4 og samkeppnishindranir settar pjonustu okkar vid
flugfarbega mun pad valda okkur skada auk uppsagnar a starfsménnum sem vinna vid pjonustuna. bad er
bé klart ad vid munum leita allra leida til 2ad takmarka okkar tjon og verja storf okkar starfsmanna.

Ef eitthvad er 6ljost eda vidbodtaskyringa er porf, er undirritadur reidubdinn ad meeta aftur & fund nefndarinnar
og utskyra alvarleika malsins og afleidingar bess fyrir fyrirtaekid og ferdapjonustuna almennt.

Fh. Iceland, Excursions Allrahanda ehf.

B e 7 \
- e
W iy

parir Gardarsson
Stjérnarformadur




