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Efni: Umsign um drog ad frumvarpi til breytinga & nattiruverndarlogum (akstur utan
vega o.fl).

Me0 tolvuposti dags. 17. november sl. 6skar Alpingi eftir athugasemdum Vegagerdarinnar vid drig
ad frumvarpi til laga um breytingar & 16gum um nattaruvernd (pingskjal nr. 231). 1 pingskjalinu segir
ad umhverfisradherra hafi { névember 2009 skipa® nefnd urm endurskodun néttiiruverndarlaga nr.
44/1999. Nefndin skiladi radherra afangaskyrsiv { mars 2010 og lagdi bar til ad verkinu yrdi skipt i
tvo afanga. Fyrst yréi unnid ad tilldgum ad breytingum a nokkrum pattum laganna sem brynast veeri
a0 baeta Ur og sidan teeki vid vinna vi0 heildarendurskodun laganna. Frumvarp pad er hér liggur fyrir
byggist 4 tillogum bessarar skipudu nefndar og felur adallega { sér breytingar & tveimur efnisatridum
nattiiruverndarlaga, p.e. dkvaedum um akstur utan vega (sbr. 17. gr.) og sérstaka vernd tiltekinna
jardmyndana og vistkerfa (sbr. 37. gr.). Eftirfarandi eru athugasemdir Vegagerdarinnar vid einstok
atridi frumvarpsdraganna.

Vegur, 1. gr. frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til a8 vegslodar utan flokkunarkerfis vegalaga sem skradir eru i kortagrunn
Landmealinga Islands verdi skilgreindir sem vegir skv. 16gum pessum. Vegagerdin aréttar, pad sem
fram kemur { skyringum vid greinina, ad dkvaedi vegalaga um abyrgd 4 vidhaldi vega & einungis vid
um pjodvegi & vegaskra en ekki vegi eda vegsloda utan vegaskrar. Vegagerdin er ekki veghaldari vega
samkvemt pessari skilgreiningu.

Sérstok vernd nattirufyrirbeera, 3. gr. frumvarpsins.
1) Almennt:

Um er ad rada breytingu 4 37. gr. nattruverndarlaga um sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana og
vistkerfa. Breytingarnar eru veigamiklar og geta verid til pess fallnar ad torvelda askilegar umbactur 4
bjdovegakerfinu verdi pess ekki gatt jafnframt ad unnt sé ad vikja frd vernd { pagu
almannahagsmuna. Vegagerdin leggur aherslu 4 ad geett verdi ad jafnveegi milli umferdardryggis
annars vegar og verndar nattiru hins vegar. Ekki megi ganga svo langt { ndtttruvernd ad mannslifum
sé stofnad i hattu.

Vegagerdin bendir einnig 4 ad ekki er endilega falin i pvi vernd fyrir nattiru og umhverfi ad flekja
malsmedferd vegna minnihéttar framkvaemda sem i edli sinu geta ekki haft teljandi ahrif 4 umhverfi
og nattiru, Vegagerdin bendir & a8 athuganir og rannséknir sem gera parf { tengslum vid akvordun
um matsskyldu framkvaemda kosta milljonir og ef radast parf i mat 4 umhverfisdhrifum hleypur
kostnadur & tugum milljéna.
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Breytingar sem lagdar eru til samkvamt frumvarpinu leida til pess ad kanna parf matsskyldu vegna
minnihattar verkefna 4 pjodvegakerfinu, s.s. breikkana innan vegsvaedis. Verulegur kostnadarauki
hlyst af sampykkt frumvarpsins an synilegs dvinnings fyrir nattiru og umhverfi.

Ger0ar eru breytingar 4 ordalagi 37. gr. laganna sem fela { sér aukna vernd peirra nattorufyrirbara
sem hér um radir. Einungis bryn naudsyn getur réttlaett roskun peirra ef tekid er mid af ordalagi
frumvarpsins. Ber leyfisveitanda ad rokstydja sérstaklega slika roskun ef wtlunin er ad leyfa hana
gegn andst6du umsagnaradila, og verdur unnt ad bera pann rékstudning undir Grskurdarnefnd
skipulags- og byggingamala med keeru. Ef ztlunin er ad auka svo vernd beirra natturufyrirbzera sem
hér um raedir yroi ad mati Vegagerdarinnar ad huga sérstaklega ad afimdrkun peirra til ad ekki verdi
gengid svo langt ad verndun néttarufyrirbseranna hindri ad unnt verdi ad leggja vegi | samraemi vid
reglur og stadla sem m.a. tryggja oryggi vegfarenda.

Einnig eru i frumvarpinu gerdar breytingar 4 skilgreiningu peirra nattrufyrirbzra sem njéta verndar
samkvaemt 37. gr. GerBar eru breytingar & steerdarmdrkum verndadra votlendissvada. Ennfremur
batist vid nyr verndarflokkur, birkiskogar og leifar peirra. Badir bessir paettir geta haft afgerandi ahrif
4 framkvaemdir Vegagerdarinnar med pvi ad takmarka pad svigram sem fyrir hendi er til ad bacta legu
vega med tilliti til Oryggis vegfarenda. Vegagerdin telur pessar breytingar Sheppilegar ad morgu leyti
og gerir pvi breytingatillégur vid peer eins og nanar er gerd grein fyrir hér ad nedan.

2) Votlendi, sjavarfitiar og leirur, breyting d b) lid I.mgr. 37. gr. laganna:

Med frumvarpinu er lagt til ad staerdarmork votiendissvaeda breytist r 3 ha i 1 ha og segir i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu ad med pvi feerist verndin tir um 60% 6raskads
votlendis { um 95% pess. Verdi prengt ad heimild til ad raska slikum svaedum eins og ad virdist stefnt
med frumvarpsdrégunum getur bessi breyting haft i for med sér verulegar takmarkanir 4 Grb6tum 4
vegakerfi landsmanna. Vegagerdin bendir & ad verdi sterdarmork faerd svo langt nidur sem raun ber
vitni m4 reikna med ad minnihattar adgerdir a pjoOvegakerfinu purfi sérstaka skodun, leyfis- og
umsagnarferli med tilheyrandi t6fum og kostnadi. Avinningur af pvi fyrir umhverfi og nattru yrdi
hins vegar hverfandi. Vegagerdin leggur pvi til breytingar 4 pessu dkvaedi frumvarpsins.

Annars vegar er lagt til ad dbreytt verdi fra gildandi [6gum sterdarmérk fyrir votlendi. Ekki hefur ad
mati Vegagerdarinnar verid rokstudd naudsyn fyrir pvi ad fella 1 ha votlendi undir sérstaka vernd en
pad mun leida til kostnadarauka og tefja eda mbgulega hindra minnihattar lagferingar vega sem geta
storaukid umferdarpryggi. Nefna mé ad minnihattar abgerdir vid hlid vegar er oft negjanleg til
bjargar mannslifum ef bifreid hafnar utan vegar en slik adgerd t.d. geeti audveldlega haft | for med sér
réskun 4 votlendi sem er 1 ha. ad steerd.

Hins vegar er lagt til a0 s6mu sterdarmork verdi sett 4 sérstaka vernd sjavarfitja og leira og eru
vardandi votlendi. Ekki verdur fallist 4 ad hvada minnihattar roskun sjavarfitja og leira cigi ad kalla &
kostnalarsama malsmedferd. Einhver mork verdi ad setja verndinni med tilliti til annarra
almannahagsmuna, s.s. 6ryggis vegfarenda. Mjog mikilveegt er ad tryggja ad heimila megi réskun 4
votlendi, leirum og sjdvarfitjum pegar ad almannahagsmunir & svidi samgangna krefjast enda sé gaett
videigandi métvaegisadgerda. Vegagerdin hefur brugdist vid med endurheimt sama magns af
votlendi og raska parf vegna framkvzemda og lotid skilyrdum par ad Hitandi.
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Eftirfarandi breyting er pvi 16g0 til & 3. gr. frumvarpsins vardandi vernd votlendis, stdduvatna,
sjavarfitja og leira, b. lid 1. mgr. 37. gr. laganna:

"b. votlendi, svo sem hallamyrar, floar, fledimyrar, rustamyrar, st6duvitn og garnir, sjavarfitiar og
leivur, 3 ha. ad flatarmdlii eda steerri,”

3) Fossar og umhverfi peirra, breyting 4 d. - 1id 37, gr. sem verdur c. - idur 1. mgr. 37. gr.
laganna:

Vegagerdin hefur vid vinnslu frumvarpsins bent 4 ad skilgreina atti staerdarmork fossa og gerdi pa
tillogu a0 mida beeri vid fossa med a.m.k. 4 m fallhad og tiltekid medalrennsli. Verndin etti einnig ad
na til nanasta umhverfis fossa sem geeti t.d. nad til 20 - 30 m radius fra fossbrtn. { frumvarpinu er lagt
til ad allir fossar, an frekari skilgreiningar, og sva0i { 200 m radius fré fossbriin, njoti sérstakrar
verndar.

Ekki er ad sja neinn rékstudning cda frekari skyringar i frumvarpinu a bvi hvers vegna sérstdk vernd
4 ad na til umhverfis fossa { 200 m radius fra fossbrin. Afleidingin gaeti hins vegar ordid verulegar
takmarkanir a framkvemdum til ad auka dryggi vegfarenda par sem nattrulegar adsteedur gefa ekki
alltaf svigrim til ad hegt sé ad vera utan tilgreindra marka. Ennfremur ma benda 4 ad tillagan leidir
til pess ad takmarkanir verda 4 moéguleikum til ad auka 6ryggi ferdamanna vid fossa par sem allar
adgerdir til ad baeta adgengi yrdu takmarkadar. Vegagerdin leggst bvi gegn tilldgunni og telur hana
illa igrundada. Ef talid er naudsynlegt ad setja sérstaka vernd 4 nénasta umhverfi fossa er lagt til ad
bau midist vid 25 m radius fr4 fossbrun sem geti talist nanasta umhverfi.

Eftirfarandi breyting er pvi [6gd til 4 3. gr. frumvarpsins vardandi vemd fossa, dkvaedi sem verdi c.
lidur 1. mgr. 37. gr. laganna:

2. fossar med am.k. 4 m fallhwd og medalrennsli 1 m3/sek, og umhverfi peirra i allt ad 25 m
radius fra fossbrin.

4) Birkiskdgar, nymeeli sem verdur e. - lidur 1. mgr. 37, gr. laganna:

Birkiskégarnir eru felldir undir sérstaka vernd skv. Iogunum 6had gerd og 4n sterdarmarka sem
verdur ad telja heppilega framsetningu. Naudsynlegt er ad takmarka sérstaka vernd vid tiltekid
flatarmal birkiskégar. Einnig veeri seskilegt ad mida vid tiltekna heed trjda og béttieika skégar, Lagt er
til ad midad verdi vid sému steerdarmork ad pessu leyti og vegna votlendis, eda 3 ha.

Eftirfarandi breyting er pvi 16gd til & 3. gr. frumvarpsins vardandi vernd birkiskéga, akvadi sem verdi
e. lidur 1. mgr. 37. gr. laganna:

.. C. birkiskégar, 3 ha ad flatarmadli eda steerri,...................... ..sem og leifar peirra.”
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Vegagerdin bendir einnig 4 ad porf er a skilgreiningu, steerdarmérkum eda 60rum nothefum
vidmidum vardandi sérstaka vernd cldhrauna en gerir ad svo stéddu ekki tillégu par ad lutandi.

5) 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, npmeeli sem verdur 2. mgr. 37, gr. laganna.

Vegagerdin itrekar aimennar athugasemdir hér ad ofan vardandi mikilveegi bess ad gacta jafnvegis
milli Olikra hagsmuna, annars vegar nattaruverndar og hins vegar annarra almanna hagsmuna, s.s. lifs
og hetlsu vegfarenda.

2. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad leitad verdi umsagnar Néitdrufredistofnunar Islands
og vidkomandi nattiruverndarnefndar 40ur en leyfi er veitt til framkvaeemda sem raska
nattarufyrirbarum sem njota sérstakrar verndar. Vegagerdin telur edlilegra a8 Umhverfisstofnun fari
med petta hlutverk i 1j6si pess ad stofnunin hefur pad hlutverk skv. 6. gr. nattGruverndariaga ad hafa
eftirlit med framkvemd laganna, Oheppilegt cr og getur valdid vandkvaedum og misrami {
framkvaemd ef skérun verdur 4 verkefnum ad pessu leyti og dvissa skapast um hiutverkaskiptingu og
forraedi milli pessara stofnana.

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad dheimilt verdi ad raska nattGrufyrirberum
sem njota verndar nema ad bryna naudsyn beri til. Skylt verdi ad afla framkvaemdaleyfis eda
byggingarleyfis vegna framkvamda sem hafa i for me0 sér roskun & peim. Vid mat 4 leyfisumsokn
skal sérstaklega hugad ad mikilviegi sveedisins og sérstéou { islensku og alpjodlegu samhengi.
Vegagerdin bendir 4 ad huga verSur einnig a8 pvi vid leyfisveitingu hvort almannahagsmunir krefji
ad umraeddum fyrirbzerum verdi raskad. Sem demi mé nefna ad sums stadar getur hagad svo til ad
vegasambandi verdi ekki med godu moti komid & nema med roskun umraeddra fyrirbera. Framfarir {
samgdngum eru oft hadar framkvaemdum sem fela i sér réskun umraeddra nattdrufyrirbacra.

Med visan til framangreinds leggur Vegagerdin til eftirfarandi breytingu 4 ordalagi 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsdraganna:

2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, sem verdur 2, mgr. 37. gr. laganna ordist svo:

Fordast skal eins og kostur er ad raska ndttivufyrirbeerum sem talin eru upp i 1. mgr. Skylt er ad
afla framkveemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagslég og lég um
mannvirkjagerd vegna framkveemda sem hafa i for med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal
leyfisveitandi leita umsagnar Umhverfisstofnunar. Vid mat a leyfisumsokn skal annars vegar huga
ad mikilveegi sveedisins og sérstddu i islensku og alpjodlegu umhverfi og hins vegar ad mikilvagi
peirra framkvemda sem umsékn vardar.

Breytingar 4 60rum Iogum, 6. gr. frumvarpsins.

Me8 frumvarpsdrogunum eru lagdar til breytingar a skipulagslégum og 16gum um mat &
umbhverfisahrifum. Breytingarnar snia ad pvi ad tryggja med afdrattariausum hectti ad vid gerd
skipulagsdatlana og vid mat 4 umhverfisdhrifum og utgafu framkvamdaleyfa verdi tekin afstada til
néttirufyrirbzera sem falla undir vernd 37. gr. og pess hvort heegt s¢ ad fordast roskun peirra.

[ 2. t6luli8 7. gr. frumvarpsdraganna er 16g8 til Gtvikkun 4 dkvaedi 1 3. vidauka laga um mat 4
umhverfisahrifum, sem fjallar um pau atridi sem ahrif hafa & akvérdun um pad hvort
tilkynningarskyld framkveemd skuli teljast matsskyld.
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Nanar tiltekio er um ad reeda dkveedi 2. télulidar, iii-lidar {a), sem er svohljédandi i gildandi 16gum:
L SHiGlystra nattiruminia og sveda sem njota sérstakrar verndar samkveemt logum um
ndttaruvernd,”

I athugsemdum vié 2. t61ulid 7. gr. segir ad skilgreining dkvaedisins 4 verndarsvadum sé ekki skyr og
med breytingunni sé 2tlunin ad beeta par tir. Ekki verdur fallist 4 ad breytingatillagan sé til bota. Gera
verdur greinarmun 4 fridlystum svaedum og natturufyrirbarum sem njéta sérstakrar verndar annars
vegar, og svadum 4 nattdruminjaskra og svaedum sem nattiruverndaraatiun nar tit hins vegar.
Nattaruminjaskra er samin einhlida af raGherra og tiltekur ekki adeins fridud og verndud
nattarufyrirbaeri heldur mun fleiri atridi. { breytingatilldgunni eru fridlystar og verndadar
nattaruminjar lagdir ad jéfnu vid adrar minjar 4 nattiruminjaskra en sému sjéonarmid geta ekki att vid
begar meti® er hvort matsskylda sé fyrir hendi.

Fridlystar nattiruminjar eru skilgreindar og nanari grein gerd fyrir peim { VII. kafla
nattdruverndarlaga. Svaedi sem njdta sérstakrar verndar eru skilgreind { 37. gr. laganna. Ekki verdur
s¢0 ad vafi eigi ad leika & pvi hvernig skyra eigi ivada nattGruminjar falla undir akvacdid ébreytt og
er bvi lagst gegn breytingartillégunni.

A0 lokum vill Vegagerdin &rétta enn og aftur mikilvegi pess ad geeta jafnvaegis vid setningu
reglna um vernd umhverfis og nattiru pannig ad gett sé ad 60rum almannahagsmunum s.s.
drygegi, lifi og heilsu vegfarenda. Vegagerdin hefur bad hlutverk a0 vera veghaldari pjodvega
skv. vegalogum og beer skyldur ad gata bess ad umferd um vegi geti verid greid og drugg.
Ekki ma haga lagasetningu med peim haetti ad Vegagerdinni verdi okleyft a0 geeta peirra
hagsmuna. Vegagerdin Oskar eftir a0 framangreindar athugsemdir stofnunarinnar verdi teknar
til skodunar vid afgreioslu frumvarpsins og haft i huga ad stjornvéld hafa sett fram 1 tillogu ad
samgonguaaetlun pad markmid ad umferdardryggi hér 4 landi jafnist 4 vid pad besta sem
gerist annars stadar. Mikilveegt er ad geett sé jafnveegis milli pess ad vernda nattiru annars
vegar og lif og heilsu vegfarenda hins vegar.

Virdingarfyllst,

A

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori
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