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Umsdgn vegna 368. mals & 140. I6ggjafarpingi 2011-2012

Fjarmalaeftirlitid visar til samskipta vid nefndasvid Alpingis 8. desember sl. vegna 368. mals,
er vardar breytingu a l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 29. gr. laganna og bradabirgdaakvedis

VI i logunum. Einnig er lagt til ad premur nyjum brédabirgdadkvaedum verdi baett vid 16gin

11. gr. - Ahaettustyring

Lifeyrissjodir eru patttakendur & fjarmalamarkadi og fjarfesta par fyrir fjarmuni almennings.
Afbadum pessum astedum, en sérstaklega peirri sidamefiidu, verdur ad gera til peirra krofur
rétt eins og annarra eflirlitsskyldra adila. Edlilegt er ad krofur séu m.a. gerdar hvad snertir
heildar ahaettustyringu i starfsemi lifeyrissjoda A fjarmalafyrirtekjum og vatryggingafélogum
hvila rikar skyldur til ad greina, vakta og mala ahettu i starfsemi sinni. Vegna upptaka
tilskipana fra Evrépusambandinu i islensk 16g, hefur eftirlitskerfum med &hettu verid komid
a i fjarmalafyrirtekjum og vatryggingafélogum. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er naudsynlegt
ad samberilegar krofur verdi gerdar til lifeyrissj6da, svo peir meti dheettu af fjarfestingum

sinum og 6drum pattum med fullnzgjandi heetti.

Ordalag 1. gr. og athugasemdir vid greinina
Ad mati Fjarmalaeflirlitsins parf ad skerpa & pvi ordalagi sem notast er vid um ahattustyringu
lifeyrissjoda skv. fiumvarpinu. Fjarmélaeftirlitio vill benda til samanburdar a dkvadi 17. gr.
lagaum fjarmélafyrirteeki, nr. 161/2002. 1. mgr. 17. gr. hljodar svo: Fjarmalafyrirteki skal &
hverjum tima hafa yfir ad rdda tryggu eftirlitskerfi med ahcettu i tengslum vid alla starfsemi
sina. Hjafiarmalafyrirteeki skulu vera til stadarfullnegjandi og skjalfestir innriferlar til ad

meta naudsynlega sterd, samsetningu og innri dreifingu eiginfiargrunns med hlidsjon af
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peim ahettum sem starfsemin felur i sér hverju sinni. Innr- ferlarnir skulu endurmetnir
reglulega til ad tryggja ad peir séu fullnegjandi med hlidsjon af edli umfangi og
margbreytileika starfseminnar.

pad ordalag sem notast er vid i frumvarpinu sem hér er til umsagnar, og med hlidsjon af
athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins, gefur til kynna ad um sé ad reda léttvaegt atridi i
starfsemi lifeyrissjéda. Svo @tti ekki ad vera.

i athugasemdum vid 1. gr. segir:

Lagt er til ad stjorn lifeyrissjods verdi falid pad hlutverk ad mota eftirlitskerfi sem gerir
sjédnum kleift ad greina og meta med sem skilvirkustum heetti pa ahcettu sem félgin er i
starfsemi sjodsins, med hvada hatti sé fylgst med ahattu og hvernig henni er styrt eftir pvi
sem vid verdour komid. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad edli mals samkvaemt er
ekki avallt unnt ad styra 6llum ahattupattum i rekstri lifeyrissjods. Pad getur hins vegar haft
sjalfsteeda pydingu ad vera medvitadur um pa ahettupeetti ogfylgjast med peim. Pa er ekki
sjalfgefio ad pad sé metid hagkvemt og/eda skynsamlegt ad styra 6llum &heettupattum pott
pad sé unnt en slikt matparfad eiga sér stad. pvi er lagt til ad medal 16gbundinna verkefna
stjorna lifeyrissjoda verdi ad mota eftirlitskerfi sem gerir sjodunum kleifi ad vakta, meta og
styra &hattu sjodanna. Slikt eftirlitskerfi getur til ad mynda nad til patta eins og
uppbyggingu skipurits, starfslysinga, verkferla, astlunar fyrir innra eftirlit, stefhu um
notkun afleidna, eftirlits- og rekstrarpatta sem Iuta ad rekstraraheattu sem og notkunar
ffarmalagerninga til ad styrafjarhagslegri ahettu.

AJd mati Fjarmalaeftirlitsins parf ad umorda athugasemdir vid 1. gr. Setningin: Pa er ekki
sjalfgefio ad pad sé metid hagkvemt og/eda skynsamlegt ad styra 6llum ahettupattum pott
pad sé unnt en slikt matparfad eiga sér stad er t.a.m. til pess fallin ad draga verulega ur
mikilveegi pess ad lifeyrissjodimir komi sér upp eftirlitskerfi til ad styra ahattu. A6 mati
Fjarmélaeftirlitsins kemur par fram undarleg afstada til ordalags greinarinnar, og an allrar
tengingar vid ordalag greinarinnar. i henni atti fyrst og fremst ad birtast hlutleg skyring a
ordalagi akveadisins.

AJd mati Fjarmalaeftirlitsins skyldi orda athugasemdir vid 1. gr. med svofelldum hetti: Lagt
er til ad stjorn lifeyrissj6ds verdifalid pad hlutverk ad méta eftirlitskerfi sem gerir sjodnum
kleift ad greina og meta med sem skilvirkustum hatti pa aheaettu sem félgin er i starfsemi

sjodsins, med hvada heetti sé fylgst med ahettu og hvemig henni er styrt.Taka skal tillit til



Il
‘ml?

FJARMALAEFTIRLITID

THE FINANCIAL SUPURVISORY AUTHORITY, ICELAND

steerdar hvers sjods, mannafla og einkennum vid mat & heejilegu umfangi &hceuusrringar.

pvi er lagt til ad medal I6gbundinna verkefna stjérna lifeyrissjoda verdi ad méta eftirlitskerfi
um heildar ahcettustyringu sem gerir sjodunum kleift ad greina, vakta, meta og styra ahattu

sjodanna. Slikt eftirlitskerfi getur til ad mynda nad til patta eins og uppbyggingu skipurits,

starfslysinga, verkferla, acetlunarfyrir innra eftirlit, stefhu um notkun afleidna, eftirlits- og
rekstrarpatta sem lata ad rekstrardhcettu sem og notkunar fjarmalagerninga til ad styra
fjarhagslegri ahcettu.

Ad 60rum kosti er heett vid ad akvaedi laganna nadi ekki tilgangi sinum og yrdi markleysa

Heimild til reglusetningar

i 16gum um fjarmalafyrirteki, 3. mgr. 17. gr., segir: Fjarmalaeftirlitid getur sett reglur um
framkveemd &hcettustyring ar, stddu peirra sem framkvema &hettustyring u i skipuriti
fjarmalafyrirtekja og um eftirlitskerfi vegna aheettupétta i starfsemi fjarmalajyrirteekja og
fjarmalasamsteypa.

A grundvelli akvadisins setur Fjarmalaeftirlitid reglur um framkveemd &hettustyringar hja
fjarmalafyrirtekjum og um eftirlitskerfi fyrirteekjanna med aheattu i starfsemi peirra. Heimild
eftirlitsins til ad setja reglur um framkvemd ahattustyringar hja lifeyrissjoda myndi fela i sér
ad samraemdar krofur verdi gerdar til lifeyrissjoda og fjarmalafyrirteekja. Med tilliti til stodu
lifeyrissjoda & fjarmalamarkadi eftir efnahagshrunid 2008, er edlilegt ad peir Iuti sams konar
eftirliti og adrir eftirlitsskyldir adilar. Med heimild til reglusetningar yréi Fjarmalaeftirlitinu
gert kleyft ad starfreekja 16gbundid hlutverk sitt um opinbert eftirlit med lifeyrissjooum med
forsvaranlegum heetti. Er hér i raun ekki um aukna heimild til eftirlitsins ad raeda, par sem
han nytur slikrar heimildar hvad alla adila & fjarmalamarkadi snertir, ad lifeyrissjooum

undanskildum.

I1. 2. gr. akvadi til bradabirgda VI i logunum.

Hvad snertir adra grein frumvarpsins vill Fjarmalaeftirlitid benda nefhdarménnum & umsdgn
Fjarmalaeftirlitsins til fjarlaganefndar Alpingis pann 29. névember sl., vegna frumvarps til
breytingar a logum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, 239. mal.
Fjarmalaeftirlitid tekur pé fram ad hin timabundna heimild til ad hafa 15% mun & milli

eignarlida og skuldbindinga veitti lifeyrissjodunum naudsynlegt fjarhagslegt svigram i kjolfar
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bankahrunsins 2008. Heimildin hefut nu verid virJc i prju ar og & medan hdn er virk getur
naudsynlegum adgerdum lifeyrissjoda til ad rétta af tryggingafraedilega stodu sina verid slegid
& frest. Utlit er fyrir ad & arinu 2011 nai lifeyrissjodirnir ekki markmidi sinu um 3,5%
raunavoxtun og 6ljésar horfur & fjarmaiamorkudum heimsins vekja ekki raunhafar vonir til
ad sjooirnir nai ad lagfaera tryggingafreedilega stoou sina eingdbngu med goédri raunavoxtua
Fjarmalaeftirlitid efast enn fremur um naudsyn framlengingar pessa bradabirgdaakvedis. | lok
ars 2010 voru fjorir sjédir med neikvaeda tryggingafredilega stodu yfir 10 prosentum. Einn
pessara sjoda hefur na pegar skert réttindi sjodfélaga og mun pvi ekki purfa & undanpagu
bessari ad halda. Eftir standa pvi einungis prir sj6dir sem ekki hafa nd pegar tekid a
vandanum, par af eru tveir pessara sjoda med fost réttindi a pann méata ad launagreidendur
skulu greida haerra idgjald standi sjodurinn ekki undir réttindum sinum. Fjarmaélaeftirlitio vill
enn fremur benda & ad enginn framangreindra priggja sjéda hafdi & arinu 2010 neikveada
tryggingafreedilega stodu yfir 12 présentum og pvi vandséd ad naudsyn seé & priggja ara
adlégunartimabili.

Fjarmalaeftirlitio vill ad lokum benda sérstaklega & ad med frekari frestun a peim vanda sem
blasir vid peim sjodum sem eru med neikvada tryggingafraedilega stéou yfir 10% kann ad

vera gengid & hlut greidandi sjodfélaga til hagsbota fyrir p4 sem nu pegar piggja lifeyri

I11. a. lidur 3. gr. - VIRK Starfsendurhafingarsjodur
i a. 1i0 33. gr. frumvarpsins er bradabirgdadkveadi sem kvedur & um gjaldskyldu lifeyrissjoda

til VIRK Starfsendurhafingarsjods sem svarar til 0,13% af samanlégdum idgjaldsstofni.

i 20. gr. laga nr. 129/1997 er almenn skilgreining & starfsemi lifeyrissj6da, sem kvedur & um
ad starfsemi peirra skuli lata ad mottoku, vardveislu og avoxtun idgjalda og greidslu lifeyris.
Er i lagagreininni sérstaklega tekid fiam ao lifeyrissjodur skuli ekki hafa med hondum adra
starfsemi en pad sem ad framan greinir og starfsemi sem fellur undir skilgreiningu &
lifeyrissj6di i 2. mgr. 1. gr. laganna, en par segir ad med lifeyrissj6di sé att vid félag eda
stofnun sem veitir viotoku idgjaldi til greidslu lifeyris vegna elli til &viloka, 6rorku eda
andlats samkvaemt néanari dkvedum i I, Il. og Ill. kafla laganna. i 2. mgr. 20. gr. laganna er
serstaklega tekid fram ad lifeyrissjodi sé ekki heimilt ad inna af hendi framlég i 6drum

tilgangi.
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Augljost ma vera ad framangremt bradabirgdaakveedi i a. lid 3. gr. frumvarpsins felur i sér
breytingu & peirri meginreglu nagildandi laga nr. 129/1997 ad lifeyrissj6di sé ekki heimilt ad
inna af hendi framldg i 6drum tilgangi en til greidslu lifeyris vegna elli til eviloka, 6rorku eda
andlats. Fjarmalaeftirlitid vekur athygli & ad hér er um grundvallarbreytingu ad raeda, par sem
framlagi i lifeyrissjoadi til skyldutryggingar lifeyrisréttinda er varid til annarra verkefiia en ad
tryggja sjoofélogum lifeyrisréttindi. Fjarmalaeftirlitid telur ad pad skapi varasamt fordemi ad

radstafa skyldubundnum lifeyrisidgjoldum med peim heetti.

I 2. mgr. a lidar 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad launagreidendum sé skylt ad standa
lifeyrissjodum skil & idgjaldi launagreidenda til VIRK starfsendurhafingarsjods med sama
heetti og lifeyrisidgjaldi. Pa kemur einnig fram ad lifeyrissjooir radstafi idgjaldinu til VIRK
starfsendurhafingarsj6ds og skuli st radstofun fara eftir peim dkvedum sem almennt gilda i
peim innheimtusamningum sem gerd'r hafa verid & milli adila. Fjarmalaeftirlitid attar sig ekki
a hvada tilgangi tilvisun til innheimtusamninga ad'la pjonar. Hvemig fer med innheimtu ef
enginn innheimtusamningur er fyrir hendi og ekki nast samkomulag & milli adila um efiii og

ljarhaedir innheimtusamninga?

P& bendir Fjarmélaeftirlitid einnig a ad ekki virdist hafa verid lagt mat a hvada ahrif pessi

gjaldtaka hefur & tryggingafraedilega stddu lifeyrissjédanna til lengri tima

I111. c. lidur 3. gr. - Eignarskattur

i c. 1id 3. gr. frumvarpsins er nyju braddabirgdaakveedi bett vid 16gin um ad adilar sem falla
undir 6. télul 4. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003 og lifeyrissj6dir sem starfa samkvamt
sérlogum, greidi sérstakan skatt sem nemur 0,0814% af hreinni eign til greidslu lifeyris, eins
og hun er i lok nestlidins ars, vid &lagningu opinberra gjalda 2012 og 2013 . Greidslan er svo
utfeerd pannig ad sjodimir skulu greida fyrir fram upp i alagt gjald 31. desember 2011 og 1
november 2012 midad vid hreina eign til greidslu lifeyris eins og hun var i arslok 2010 og
2011. Skatthlutfallid byggist & hreinni eign til greidslu lifeyris i lok ars 2010 og peirri fjarhaed

sem atlad er ad na inn med skattinum.
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Undanfarin ar hefur munur & milli innborgadra idgjaiaa og Utgreiads lifeynii vené um 40

milljardar. Ef midad er vid hrein eign lifeyrissjodanna sé um 1700 milljardar fyrir arid 2011
Hrein eign samiryggingasjoda 30. September 2011 var um 1.860 ma. kr. en pa 4 eftir ad taka tillit til
skuldar upp & 40-50 ma. kr. vegna uppgjérs afleidusamninga. og ad sjédimir ndi um 5%

nafndvoxtun hakkar hrein eign til greidslu lifeyris pvi samtals um 125 milljarda arlega. Vid
alagningu opinberra gjalda ario 2012 verdur hreina eignin til greidslu lifeyris pvi 125
milljoréum heerri en reiknad er med i frumvarpi pessu og arid 2013 verdur han um 250
milljéroum harri en reiknad er med i frumvarpi pessu. Midad vid framangreindar forsendur
er pvi um 1500 milljonir ad reeda fyrir dlagningu gjalda fyrir arid 2012 og 1600 milljonir fyrir
ario 2013. Til hlidsjonar méa benda & ad rekstrarkostnadur lifeyrissjoda var 3,7 milljardar fyrir

arid 2010 og er pvi um ca. 40% aukningu ad raeda vardandi kostnad lifeyrissjoda.

Pa vill Fjarmalaeftirlitid einnig vekja athygli & ad um undantekningu ad reda fra peirri
meginreglu sem birtist i 6. t6lul. 4. gr. laga nr. 90/2003 ad lifeyrissjodir seu undanpegnir
tekjuskattskyldu. Fjarmalaeftirlitid vill vekja athygli & ad hér er um grundvallarbreytingu ad
reeda. Lifeyrissjodakerfid byggir a sjodamyndun af idgjoldum til 6flunar lifeyrisréttinda sem
Ollum launamdnnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi er skylt ad
greida til lifeyrissjodanna. Sjodamyndun pessi hefur verid byggd upp a pann mata ad frestad
hefur verid skattlagningu peirra idgjalda, sem greidd eru til lifeyrissjodanna og frestad hefur
verid ad skattleggja pa avoxtun sem lifeyrissjodir hafa nad a pau idgjold. Hefur skattlagning

lifeyris pannig verid frestad par til lifeyrir er greiddur r sjédunum

Skattlagning pessi er tilkomin vegna viljayfirlysingar rikisstjomarinnar fra 3. desember 2010,
nénar tiltekid 5. gr. peirrar viljayfirlysingar um nyja tegund vaxtanidurgreidslu par sem leitad
er leida til ad fjarmalafyrirteeki og lifeyrissjodir fjarmagni nyja tegund timabundinnar
vaxtanidurgreidslu i gegnum vaxtabotakerfid. i frumvarpinu er gert rdd fyrir ad

lifeyrissjodimir greidi med pessum sérstaka skatti 1.400 millj. kr.
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Fjarmalaeftirlitio telur pad skapa varasamt fordem' ad hetja skattlagningu a lifeyrissjédina til
ad fjarmagna einstaka verkefiii, jafiivel pott um sé ad reeda verkefni sem eru allra gddra gjalda
verd. Fjarmalaeftirlitid gagnrynir einnig ad ekki liggi fyrir Gtreikningar & hvada ahrif

skattlagning pessi hafi a tryggingafraedilega stédu lifeyrissjodanna

Virdingarfyllst,
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